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RESUMEN

En dos momentos (1966 y 1992) del nivel del gasto educativo publico por estudiante del
Perl, se constata, empleando el modelo disefiado por Mingat y Tan, que la fuente de
recursos que constrifie el avance de la educaciéon es de naturaleza econdémica. Por otro
lado, la dindmica seguida por la matricula escolar da cuenta que la expansion del acceso
fue uno de los objetivos de politica educativa relevante de las Ultimas décadas.

Bajo el concepto equidad horizontal y vertical, propuesto por Alejandro Morduchowicz, el
Perd tiene un camino que recorrer en materia educativa. No existe experiencia comparada
en esta dimensién de la realidad, al parecer, que vincule inequidad con desarrollo

El trabajo concluye proponiendo tres recomendaciones de politica educativa, en su sentido
més amplio posible: Una politica educativa que pretenda, en el Perd, mejorar la calidad de
los resultados deberé reconocer la existencia de lastres de naturaleza econémica; intentar
buscar la equidad tanto horizontal como vertical en educacién, anclado en la posibilidad
de mejorar los rendimientos estudiantiles, implica incrementar recursos al sector; v, el
contrato social que se buscaria se traduciria en politicas de Estado

Palabras clave: Deuda externa, educacion, gasto educativo publico, politica educativa,
Perd.
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ABSTRACT

On two occasions (1966 and 1992) the level of public education spending per student from
Peru, is found using the model designed by Mingat and Tan, that the source of resources
constrains the advancement of education is economic. On the other hand, the dynamics
followed by the enroliment realizes that expanding access was one of the objectives of
relevant educational policy in recent decades.

Under the horizontal and vertical equity concept proposed by Alejandro Morduchowicz,
Peru has a way to go in education. There is no comparative experience in this dimension
of reality, apparently, linking inequality with development

The paper concludes by proposing three recommendations for education policy in its
broadest possible sense: An education policy that seeks, in Peru, improve the quality of
the results should recognize the existence of an economic nature ballasts, try searching
both horizontal equity education vertical, anchored in the possibility of improving student
performance, involves increasing resources to the sector, and the social contract that
would look would translate into state policy.

Keywords: External debt, education, public education spending, education policy, Peru.

INTRODUCCION

Durante los ochenta del siglo pasado, la comunidad académica centrd su atencién en
el aspecto financiero de la educacién: a nivel nacional, Pacheco Lay (1989) demostro
la relacién sistematica entre la tasa de crecimiento del producto bruto interno (PBI) y
el ritmo del gasto educativo publico (GEP); en América Latina, Reimers (1990) explico
la relacion lineal inversa entre el nivel del GEP y el nivel de la deuda externa a producto
nacional bruto.

El presente articulo estd ubicado dentro de la linea teméatica recursos financieros del
sector Educacion. Su finalidad es, a la luz de los sucesos educativo y econdmico rele-
vantes desarrollados durante el periodo 1950-2000, ponderar el tema educativo mas
alld de los problemas coyunturales del pais. Por coyuntura entendemos los debates,
movimientos y acciones politicas, econémicas, sociales y, por supuesto, educativas, ge-
neradas, relacionadas entre siy desarrolladas en el corto plazo que sostienen los rasgos
actuales de la sociedad. Por tanto, el aspecto financiero de la educacion es un tema del
largo plazo: su posicionamiento en la agenda politica conlleva, necesariamente como
medida, una modificacién —a veces radical— de los rasgos de las dimensiones antes
sehaladas, atributo principal del largo plazo.

A fin de cumplir el objetivo, el trabajo esta estructurado en cinco secciones. La primera
seccion recupera algunos estudios de caso de paises que, debido a sendos acuerdos
entre los grupos de interés, han colocado al recurso financiero asignado a la educacion
como prioritario. La segunda seccién corresponde al diagnéstico y los hechos estili-
zados, resumiendo en este parte del trabajo los aspectos méas destacados ocurridos
durante el intervalo de tiempo del anélisis. La tercera seccién se titula Propésito y, como
tal, enuncia los objetivos de investigacion, que son dos. La cuarta seccién desarrolla la
propuesta, es decir, aborda la manera como, mediante el uso de férmulas adecuadas,
se cumple los objetivos programados de la investigacion: primero, evidenciar las fuen-

196 Invest. Ebuc. 17 (2), 2013



EQUIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL COMO CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL FonDo NacionaL pe DesarroLLO DE LA EDucacion PeruANA

tes y usos de los recursos monetarios de la educacién; y, segundo, proponer un nuevo
mecanismo de asignacién de recursos monetarios, que podria afectar al Fondo Nacional
de Desarrollo de la Educacion Peruana, basado en los conceptos equidad horizontal vy
vertical. Y la Ultima seccidn trata sobre las recomendaciones de politica educativa, des-
prendidas de la seccién anterior, y propuestas como «indicaciones» posibles a seguir
desde el Ejecutivo.

Finalmente, los datos corresponden al periodo 1950-2000. Siendo asi, la presente pu-
blicacién debe considerarse como la primera parte de un trabajo de investigacion de
mayor amplitud cronolégica. Sin duda, extender el tiempo de anélisis (desde 2001 a
2012) completara la finalidad de la investigacion y, ademas, se derivaran recomendacio-
nes de politica educativa en un contexto de cambios profundos ocurridos en el &mbito
educativo sobre todo.

ANTECEDENTES

La asignacién de recursos financieros a la educacion es un tema calificado, desde tiem-
po atras, importante, por gobiernos y organizaciones del ambito académico, debido
principalmente a su crénica escasez, sobre todo en las economias subdesarrolladas.
Mas aun, en los Ultimos afos a la luz de las modificaciones estructurales operadas en
las economias, y ademas por la incorporacion del rol del conocimiento adquirido por el
capital humano en los modelos de crecimiento, la importancia del recurso monetario
en el ambito de la educaciéon ha crecido exponencialmente. Al parecer, el tema de las
prioridades sectoriales, por la disputa de los recursos escasos, coparéa las agendas gu-
bernamentales en materia de distribucién del presupuesto publico.

La categoria que une la educacién y la economia es el capital humano, concepto sus-
tantivo en el campo académico que ha servido para disefar y ejecutar, principalmente,
programas gubernamentales de desarrollo en esta parte del continente americano du-
rante los Ultimos anos. En palabras de Hanushek y Luque (2002),

(t)he emphasis on human capital policy that has become a centerpiece of government

programs around the world is now accepted as a natural and enlightened view of

policy. Important contributions by Theodore Shultz, Gary Becker, and Jacob Mincer set

the case for the importance of human capital for individual productivity and earnings,

for the distribution of economic success, and ultimately for the growth of national

economies. The implications of this work has been extended into the developing world
by a strong and consistent focus of the World Bank {(...). (p. 1)

Mas alld de la importancia asignada, por su escasez, a la magnitud de los recursos fi-
nancieros en Latinoamérica, como se anoto, Finlandia (Valijarvi, 2004), pais nérdico, ha
resultado ser en los Ultimos afos un caso paradigmatico en el tema, combinando prag-
matismo, graficado en la expresion: «fe en el significado de la educacion» y respaldado
mediante logros en sus habilidades y conocimientos méas que satisfactorios de sus
estudiantes, y decision en la asignacion de recursos financieros. Segun Valijarvi (2004),
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In Finland, educational expenditure as a percentage of GDP diminished in the years
1995-1999 from 6,8 per cent to 5,8 per cent so that for tertiary education the decline
was 0,1 —percentage point and for the other levels 0,4— percentage point. This de-
crease can be explained largely by the rapid growth of GDP at the time, wich was less
strong in the public sector. (p. 19)

Irlanda, pals identificado en los Ultimos afos como «Tigre Céltico», segun Roche (2004),
es también una de la economias europeas que gracias a una combinacion sostenible
en el tiempo de ciertos factores ha logrado el crecimiento de su producto. Entre los
factores reconocidos destaca la educacion, y el permanente apoyo financiero a las acti-
vidades que éste genera. En palabras de Roche (2004),
Ireland has adopted a strongly interventionist role in education in pursuit of economy
development since the mid 1960s. Successive governments invested heavily in edu-
cation and recognized that the development of the education and skills of the people

was as important a source of wealth as the acumulation of more traditional forms of
capital. (p. 49).

Malasia, pals ubicado en el continente asiatico, también le brinda importancia a su
educacion. En este caso, la estrategia educativa empleada reposa —de varios— en
un permanente soporte financiero. Segun Bajunid (2004, p. 75), «(s)ince independence
in 1957, the education sector has received the largest allocation (up to 25 per cent) of
national expenditure for development, followed by health and security.» Ademas, las
autoridades politicas del sector disefian cursos de accién a niveles macro (sistema edu-
cativo) y micro (institucion educativa) (Bajunid, 2004). Entre los primeros ubicamos a los
siguientes: por supuesto el anunciado aporte financiero, importancia del rol docente,
capacitacion, mecanismos de acreditacidén, propuesta curricular y participacién de los
medios de difusion masiva. Sobre las estrategias de nivel micro, la alianza padres de
familia—profesores, formacién especifica del docente en aspectos relativos a la gestion
escolar, enseflanza conceptuada como parte del servicio publico, entre otros son iden-
tificados.

Tiana Ferrer (2004) identifica la educacién, en el caso espanol, como uno de los ele-
mentos de la estrategia de desarrollo. Los cambios producidos en la educacién espa-
fiola en los Ultimos treinta anos estan relacionados con el acceso al sistema educativo,
la equidad y la calidad. Sin duda, tal como lo afirma el investigador, el cambio educativo
no se hubiese producido sin las debidas modificaciones financieras. Empleando sus
palabras,

Progress in schooling rates would not have been possible either without a profound
fiscal reform, which occurred precisely during the early years of the transition period
(...). The construction of a modern fiscal system was gradual, but was already op-
erating in the early eighties. This enabled public spending on education to increase
continuously from 1980 to 1995, improving the educational infrastructure, raising the
number of teachers and accepting a growing number of students in educational es-
tablishments. Although Spain has never had excessively high figures for spending on
education, public spending increased from 3,6 per cent of GDP in 1985 to 4,9 per cent
in 1993 (...). (p. 93).

198 Invest. Ebuc. 17 (2), 2013



EQUIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL COMO CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL FonDo NacionaL pe DesarroLLO DE LA EDucacion PeruANA

DIAGNOSTICO Y HECHOS ESTILIZADOS

En esta parte del trabajo se presenta el diagndstico y los hechos estilizados ocurridos
durante el periodo 1950-2000.

Diagndstico
Gasto educativo publico

* Desde 1950, los recursos financieros del sector Educacion han ejecutado 6 ciclos,
cada uno con sus correspondientes fases: auge y recesion (1951-59,1960-68-1969-
79,1980-85,1986-92 y 1993-00). Al parecer, el GEP se encuentra al 2001 desarrollan-
dose aln en su fase recesiva del Ultimo ciclo registrado.

* Elnivel del gasto publico en educacion ha subido en los Ultimos afos, alternandose
con periodos cortos de retraccién. En 1992, el GEP se nivelo a lo ejecutado en la
década del sesenta; a fines de los noventa, la situaciéon era comparable a 1975.

Clasificacion econémica

* Desde 1993 ocurre un cambio en la distribucion econémica de los recursos finan-
cieros del sector segun la clasificacién econdmica: Empiezan a tener una mayor
participacion en el presupuesto total los gastos asignados a inversiones. De 5.4%
en 1985-1992 sube a 12.0% en 1993-2000.

Objeto del gasto

* El pago al personal docente y administrativo del sector, registrado en remuneracio-
nes y transferencias corrientes, ha venido descendiendo respecto del gasto publi-
co en educacion: 80.1% en 1985 a 74.4% en 1996. En cambio, los desembolsos
destinados a la adquisicién de bienes y servicios multiplicaron casi nueve veces su
participacion en el gasto total. Asi de 1.1% en 1985 a 9.9% en 19976.

Costo medio por alumno seguln niveles educativos

e El costo unitario corriente por estudiante tiende a descender paulatinamente en tér-
minos reales desde 1985. Este patron de comportamiento viene acompafado por
un descenso en el nivel comparativo del costo de la Educaciéon Primaria y Superior
respecto del promedio nacional. En cambio, Inicial, Secundaria y Especial lograron
un incremento a lo largo del Ultimo decenio.

Costo medio por alumno segun distribucién espacial

* Los recursos financieros ejecutados por region revelan lo siguiente: en el periodo
1985-90, Tacna recibié 46% maés del gasto ejecutado total por alumno promedio y
Hudnuco —no muy distante de Huancavelica— se ubic6 en la Ultima posicion (24%
menos del promedio nacional). En el periodo 1996-2000, Tumbes pasd a ser la re-
gidn con mayor gasto por estudiante (48% mas del promedio nacional) y Huanuco,
una vez mas, lograba la Ultima posicién (23% menos).

6 La serie de tiempo por objeto del gasto es hasta 1996. A partir del siguiente afo, el presupuesto es funcional y, por tanto,
las cifras no son comparables hacia atrés.
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Gasto en educaciéon de las familias

e Las familias que tienen hijos e hijas en colegios del Estado contribuyen con el fi-
nanciamiento del gasto por estudiante asignado por el Ministerio de Educacién. El
concepto gratuidad, por lo tanto, cederia a subsidiariedad, en el caso de los recur-
sos del Estado. En el caso de las familias con estudiantes en colegios privados, el
financiamiento corre a cuenta de ellas.

e Lacontribucién monetaria de las familias presenta —en todos los casos— singulari-
dades. Es mayor el aporte en el caso de las familias ubicadas en zonas como Lima
Metropolitana o &reas urbanas respecto de las rurales. Ademas, la mayor partici-
pacién en el gasto en educacién bésica corresponde al pago de la pension escolar
(Saavedra, 1997, Cuadro 10).

Gasto monetario en educacion

* Enla década de los noventa el gasto efectuado por la sociedad en educacién como
porcentaje del PBIl ha pasado de 4.7% en 1994 a 5.0% en 1997. Este nivel, al pare-
cer, resultaria insuficiente para impulsar en el largo plazo una educacién de calidad.

Hechos estilizados

1. Elgasto educativo publico se asocia en el tiempo con algunas variables de la politica
macroecondémica de forma prociclica y contraciclica.

2. Las tratativas del sector educacién por obtener una mayor proporcién de asignacién
de los escasos recursos del gobierno central se presentan con limitaciones, princi-
palmente por la prioridad presupuestal del pago por servicio de la deuda externa y
Defensa.

3. Ladistribucion de los recursos financieros por estudiante en los departamentos del
pais presenta una relacion directa con el grado de desarrollo econémico de éstos.

4. La elasticidad del GEP a las variaciones del nivel de la actividad econémica es evi-
dencia del grado de sensibilidad, en el corto plazo, a la politica macroeconémica.

5. La elasticidad ingreso de la educacién evidencia la existencia de serias limitaciones
como para esperar un aumento significativo en los gastos en educacion de las fami-
lias, aun recibiendo un incremento en los ingresos.

6. Cambio en el indicador base de presion del financiamiento de la educacion: de gas-
to publico en educacion sobre gasto total del gobierno central, a gastos efectuados
por la sociedad en educacién sobre producto bruto interno.

PROPOSITOS
El presente trabajo busca llevar adelante los objetivos siguientes:

e Establecer los mecanismos evaluativos de los fondos monetarios ejecutados en los
Ultimos afios.
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La participacién relativa de las fuentes y los usos de los recursos del sector Educa-
cion es la técnica que utilizaremos para evaluarlos en el tiempo (dos momentos).
Esta metodologia, como se leera méas adelante, enfatiza identificando determinadas
variables —algunas proxy— que operan como factores en el tiempo, o bien impul-
sando o bien frenando a la educacién.

* Mejorar la equidad distributiva de los recursos financieros del sector Educacion.

De acuerdo con el diagnéstico, los recursos financieros por estudiante cuando son
asignados espacialmente no siguen un patrén de distribucion equitativo.

Las politicas relativas a la asignacion de recursos que busquen la equidad educativa
tienen dos principios, segun Morduchowicz (2004, pp. 275-298): equidad horizontal
y equidad vertical.

ITINERARIO METODOLOGICO (DESARROLLO DE LA PROPUESTA)

A continuacién desarrollamos la propuesta y, posteriormente, analizamos los resultados
obtenidos.

Propuesta

La contabilidad del crecimiento es tema comun en los estudios sobre la economia des-
de inicio de la década de los sesenta del siglo pasado. Mediante ella podemos obtener
informacién acerca del aporte relativo de cada uno de los factores de la producciéon de
una unidad econdémica, como puede ser un pals. Esta técnica, sin embargo, presenta
problemas cuando es empleada en la educacién (Hanushek y Rivkin, 1996, p. 3).

Una metodologia alternativa y consistente a la funciéon de produccién propone Hanus-
hek y Rivkin (1996). En efecto, la idea de fondo es, segln los autores, focalizar los cam-
bios en el gasto educativo publico originado por las modificaciones en las variaciones
de los costos y los movimientos en los recursos reales. Por ello, agrupan los aspectos
relevantes en tres dimensiones analiticas: cantidad, intensidad y costo del insumo. La
primera de ellas agrupa a las variables siguiente: poblacién en edad escolar (5 a 19
afos), tasa de matricula y poblacién matriculada en las escuelas del sector publico; la
segunda dimensidn, ratio alumno a personal tanto docente como administrativo y dias
por ano dedicados a la actividad escolar; y la Ultima dimensién, salario diario de un pro-
fesor representativo.

Mingat y Tan (2002), por su parte, analizan informacién educativa, demogréfica y eco-
ndémica de corte transversal de un conjunto de paises que les permite estudiar —y afir-
mar— sobre los «mecanismos del progreso en educacion». La metodologia de analisis
empleada es similar a la propuesta desarrollada por Hanushek y Rivkin (1996); empero,
Mingat y Tan introducen la idea de fuentes y usos de los recursos. Es decir, a partir de
su trabajo, se desprende del andlisis las fuentes de las ventajas que los paises ricos,
en particular, gozan sobre sus pares los pobres, sobre la base, segin el modelo, de los
usos en materia educativa.
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La identidad fundamental propuesta por Mingat y Tan (2002), que si bien es aplicado
a data de corte transversal, puede también ser extendido a informacién longitudinal o
serie de tiempo, es la siguiente:

Identidad 1
GGC, GER 1 1 _PoM, 1
PBI,  GGC,  PES,/PT,” REPD,/(PBI,/PT,) PES, POM,/PROF,
Donde,

GGC =  Gasto del gobierno central

PBI = Producto bruto interno

GEP = Gasto educativo publico

PES =  Poblacién en edad escolar (6-19 afios)

PT = Poblacion total

REPD = Remuneracién docente promedio anual

POM =  Poblacion matriculada

PROF = Profesores

t = Tiempo

El lado derecho de la identidad esté referido a las fuentes; el lado izquierdo, en cambio,
los usos. Las fuentes, de manera resumida, reposan en la disponibilidad de los recursos
financieros, la presién demogréfica y el pago promedio del docente respecto de la pro-
duccioén total per cépita.

Los usos, a su turno, pueden ser separados en aspectos relativos a cantidad y calidad.
El primer término, que expresa la tasa de escolaridad, es concebido como un indicador
de naturaleza cuantitativa. En efecto, el enfoque demanda social de la planificaciéon edu-
cativa emplea la tasa de escolaridad como un indicador relevante, entre varios, de aten-
cion del sistema educativo. En cambio, el segundo término esta referido a un indicador
proxy de calidad del aprendizaje educativo, en la medida que los sistemas educativos de
las naciones tienden a disminuir el nimero de estudiantes por profesor (carga docente).

Una relacién alternativa a la Identidad 1 es propuesta en las siguientes lineas. El obje-
tivo es, por el lado de las fuentes de la identidad, capturar los aspectos que limitan o
impiden a los recursos financieros fluir sin mayor problema desde la economia hacia el
sector Educacién.

La identidad alternativa (1°) es, entonces, la siguiente:
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[dentidad 1°

GEP _ MEF, _GGC, IGC, _ Ipr. 1 1 POM, 1
X X X X X
MEF,” GGC,” IGC, " Ipr,

X = X
- " PBI,” PES,/PT, REPD,/(PBI,/PT,) PES, POM,/PROF,

Los términos y sus nomenclaturas son las mismas de la Identidad 1, y los nuevos son
los siguientes:

MEF =  (Gasto de del ministerio de Economia
IGC = Ingresos del gobierno central
lpr = Inversién privada

De la misma manera que la Identidad 1, el lado derecho presenta los aspectos referidos
a la fuente; y el lado izquierdo, los usos. En este caso, las diferencias respecto de la
primera identidad permitirdn «capturar» las posibles restricciones financieras desarrolla-
das por la propia economia. En particular, las referidas a los compromisos de pago por
servicio de la deuda externa.

RESULTADOS

Las identidades seran analizadas, en este caso, empleando datos longitudinales. Es
decir, se considera dos puntos en el tiempo: 1966 y 1992. Los anos corresponden a dos
momentos del patron evolutivo del gasto educativo publico por estudiante del Peru:
maximo y minimo, respectivamente.

El anélisis de los cuadros 1y 1A revela, en el primer caso, el descenso en el tiempo
de la participacion del gasto educativo publico a PBI: logrando un 48% [= (1 - (0.1567
/ 0.3034)) x 100] menos de asignacion respecto del ano 1966. Mas aun, el porcentaje
logrado de recursos monetarios absorbidos por el gasto corriente del Gobierno Central
a PBl en 1992 fue mayor en 19% [= (1 -(0.1743 / 0.1467)) x 100] respecto de 1966. Si
el GEP se relaciona con el producto total de la economia (PBI), los resultados son los
siguientes: En el punto minimo del gasto educativo publico por estudiante (1992), la
economia le asignd 38% [= (1 —((0.1567 / 0.1743) /(0.3034 / 0.1467)) x 100] menos de
recursos monetarios.

Las otras fuentes indican —Cuadro 1— que la presiéon demogréfica, en términos de
ninos, ninas y jévenes en edad escolar, en el periodo de tiempo, se mantiene casi cons-
tante (1%). En cambio, si existen diferencias relativas en el salario docente en los dos
momentos de tiempo. La informacién del sueldo docente sefala lo siguiente; en soles
de 1994, durante 1966 el docente recibié anualmente S/. 40.042 y en 1992 S/. 7.555, lo
que implica un ratio de 5,3. En otras palabras, teniendo como denominador la produc-
cion per capita, 3,0 veces es el desplazamiento en el sueldo relativo del docente.
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Considerando la cantidad de recursos disponibles para la educacion en la identidad,
en 1966 se logrd 0,54 veces menor respecto a 1992. En efecto, el Cuadro 1 muestra
que 2,31% de la desventaja, en este caso, es atribuible a la dimension demografica y el
resto —es decir 97,69%— a los aspectos relativos al presupuesto y el sueldo relativo
del docente. En otras palabras, la economia terminé jugando un papel importante en la
disponibilidad de recursos. Esta evidencia se comprueba empleando el Cuadro 1A. Se-
gun éste, la disputa de los recursos en los dos momentos del nivel del gasto educativo
publico por estudiante favorecio, en el tiempo, al pago de la deuda externa (ministerio
Economia y Finanzas), més alla del tamano del Gobierno Central.

Analicemos ahora el lado izquierdo de la identidad, que representa los usos de los re-
cursos. En lineas generales, la desventaja en el tiempo de los recursos (0,62 veces) se
ha utilizado para expandir el sistema (73,20%).

Equidad

El punto de partida, sobre el particular, es asumir a los actuales niveles de asignacion de
recursos financieros a la educacién por regiéon como insuficientes, a la luz de los resulta-
dos de las pruebas de rendimientos de los estudiantes, tanto nacional como internacional.

Siendo asi, los calculos financieros llevados adelante reposan en la lectura teérica de
Morduchowicz (2004) sobre equidad. En lineas generales, la idea de fondo es llevar ade-
lante un proceso de cambio de las prioridades financieras del ambito regional, lo cual
implicarfa modificar los actuales niveles, basados en dos movimientos en el tiempo: de
la equidad horizontal a la equidad vertical.

La primera modificacion seria nivelar, considerando un gasto educativo por estudiante
«aceptable», las asignaciones presupuestales por region que se registran. Se eligio, en
este caso, el gasto educativo por estudiante de la regién Moquegua, que de acuerdo
con el Cuadro 3, corresponde con el maximo.

Una vez logrado la equidad horizontal, intentamos llevar adelante la equidad vertical. El
criterio para el «desigual tratamiento a los desiguales» tiene como ancla a los resultados
de los estudiantes por region de las pruebas de matematica de 6to grado de primaria de
las escuelas publicas. En este caso, se busca los niveles méximo y minimo vy, teniendo
la estructura de los resultados de los estudiantes, se procede a incrementar proporcio-
nalmente los recursos.

Los resultados pueden ser revisados en el Cuadro 3. Segun éste, se necesitaria elevar
el presupuesto en promedio, respecto del afo base, 66,7% para lograr la equidad ho-
rizontal. Y para viabilizar la equidad vertical, agregar al presupuesto disefado sobre la
equidad horizontal 13,3 puntos porcentuales. De acuerdo con los célculos, y en virtud
del atraso monetario en la distribucién de los recursos, el esfuerzo financiero mayor
reposaria en la blusqueda de la equidad horizontal®.

8 Debe quedar claro, por otra parte, que la propuesta puede ser desarrollada o bien en un afio o agregando varios.
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Las férmulas utilizadas en los célculos del Cuadro 3 son las siguientes:

PD, = M, x CUC

Donde,
PD = Presupuesto departamental
M = Matricula
CUC = Costo unitario corriente por estudiante

[ =  Departamento i-ésimo (i= 1,2, 3, ..., 25)

A = M x CUCHA

Donde:
A = Propuesta A (equidad horizontal)
CUCMéx Valor maximo del costo unitario corriente por estudiante
B, = NP -A
Donde:
= Propuesta B (equidad vertical)
NP = Nuevo presupuesto

Finalmente, el Nuevo presupuesto (NP) se calcula de la siguiente manera,

R
NP, = CUC™ x - XM,
R max
Donde:
RE = Rendimiento estudiantil
REM& = Puntaje maximo del rendimiento estudiantil

RECOMENDACIONES DE POLITICA EDUCATIVA
De acuerdo a los hallazgos,

A. Una politica educativa que pretenda, en el Pert, mejorar la calidad de los resultados
debera reconocer la existencia de lastres de naturaleza econdémica. El principal es la
prioridad asignada al pago de la deuda externa, ejecutado por el ministerio de Eco-
nomia y Finanzas.
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En la disputa por los recursos con otros sectores del Gobierno Central, por otro lado,
el sector Educacion disminuy6 la prioridad que antano asignaba al sueldo de los do-
centes.

La historia de la educacion en un lapso de tiempo relativamente amplio, como es
1966 a 1992, reposa, por lo visto, en la expansion cuantitativa (matricula) del sistema.

B. Intentar buscar la equidad tanto horizontal como vertical en educacion, anclado en la
posibilidad de mejorar los rendimientos estudiantiles, implica incrementar recursos
al sector. Si esto es asi, la condicién necesaria no es econdémica; es politica: los gru-
pos que detentan el poder en el pais deberan ponerse de acuerdo para modificar los
niveles de prioridad presupuestal del Gobierno Central, a favor de la educacién. Esto
conllevaria, en sintesis, a lograr un pacto por el largo plazo del pais.

C. El contrato social que se buscaria se debe traducir en politicas de Estado. Al parecer,
y las experiencias internacionales lo demuestran, el &mbito natural de la educacién
hasta el momento es la franca armonia entre las fuerzas politicas con manejo respon-
sable en el tiempo de ciertas variables econdmicas. Expuesto asi, y considerando el
bajo capital social del Pert en el momento actual, queda el trabajo educativo de los
lideres por convencer a propios y extrafos que el camino no es otro que el de lograr
la maxima institucionalidad de la politica.
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APENDICE

Cuadro N.° 1. Peru: Fuentes de la ventaja de la disponibilidad de recursos para la
educacién, 1966 y 1992

ltemenla Afios Desplazamiento Contribucién
Indicador ecuacion 1966 1992 1966-1992°  del desplazamiento®
1 (Maximo)  (Minimo) (%)

Asignacién presupuestal
GEP a GGC (%) GEP/GGC 30.34 15.67 1.94 -105.77
GGC a PBI (%) GGC/PBI 14.67 17.43 0.84 27.67
Presion demogréfica (%) PES/PT 33.27 32.79 0.99 2.31
Sueldo docente REPD/(PBI/PT) 6.07 2.03 0.33 175.79
Gasto por poblacion en edad escolar’ 0.54 100.00

Elaboracion: Propia.
? Se calculd como cociente: (Méaximo / Minimo) a cada indicador.
® Se calculd como producto (1.94 x 0.84 x 0.99 x 0.33 = 0.54). Véase Identidad 1 (lado izquierdo)

¢ Se calculd para cada uno de los indicadores (I1, 12, I3, 14), de la columna Desplazamiento ..., aplicando la siguiente formula:
(Ln (1) / Ln (0.54)) x 100, y asi sucesivamente

Cuadro N.° 1A. Peru: Fuentes de la ventaja de la disponibilidad de recursos para la
educacion, 1966 y 1992.

ltemenla Afios Desplazamiento Contribucién
Indicador ecuacion 1966 1992 1966-1992  del desplazamiento
1 (Maximo)  (Minimo) (%)

Asignacion presupuestal
GEF a MEF (%) GEP/MEF 210.41 81.14 2.59 -152.51
MEF a GGC (%) MEF/GGC 14.42 19.31 0.75 46.74
GGC a IGC (%) GGC/IGC 115.26 127.85 0.90 16.59
IGC a Ipr (%) IGC/lpr 102.80 110.35 0.93 11.34
Ipr a PBI (%) Ipr/PBI 12.38 12.36 1.00 -0.26
Presion demogréfica (%) PES/PT 33.27 32.79 0.99 2.31
Sueldo docente REPD/(PBI/PT) 6.07 2.03 0.33 175.79
Gasto por poblacion en edad escolar 0.54 100.00

Elaboracion: Propia.
Los procedimientos son los aplicados al Cuadro 1, salvo la Nota B. En este caso, véase la Identidad 1' (lado izquierdo).
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Cuadro N.° 2. Pert: Usos de la disponibilidad de recursos para la educacién, 1966y 1992

ltemenla Afios Desplazamiento  Contribucion
Indicador ecuacion 1966 1992 1966-1992  del desplazamiento
(Maximo)  (Minimo) (%)
POM a PES POM/PES 58.16 82.79 0.70 73.20
POM a PROF POM/PROF 29.68 26.08 0.88 26.80
Gasto por poblacién en edad escolar 0.62 100.00

Elaboracion: Propia.
Los procedimientos son los aplicados al Cuadro 1.

Cuadro N.° 3. Peru: Propuestas de presupuesto educativo publico regional segun
equidad horizontal (A) y vertical (B) (En nuevos soles de 1994).

. - Presupuesto
Departamentos ~ Matricula Costo u nitario R?r_]dlmfmo. departamental Propuestas Incremento porcentual
corriente  matematica 6° Primaria (PD)
2000 2000 2000 2000 A B Total AJ(PD-2000) _ Total/(PD-2000)

Amazonas 131,910 302.36 288 39,884,510 69,063,096 6,954,270 76,017,366 732 90.6
Ancash 328,525 340.43 303 111,840,565 172,003,758 7,947,368 179,951,126 53.8 60.9
Apurimac 164,469 298.06 261 49,022,162 86,109,984 18,475,705 104,585,689 75.7 113.3
Arequipa 237,522 369.98 317 87,878,658 124,357,778 0 124,357,778 415 415
Ayacucho 210,128 343.51 275 72,181,329 110,015,658 16,802,391 126,818,050 524 75.7
Cajamarca 444111 264.10 295 117,289,925 232,520,665 17,340,524 249,861,189 98.2 113.0
Callao 146,499 325.03 315 47,616,578 76,701,630 486,994 77,188,625 61.1 62.1
Cusco 375,708 247.04 290 92,815,427 196,707,376 18,314,135 215,021,511 111.9 131.7
Huancavelica 162,243 283.02 283 45,917,816 84,944,376 10,205,331 95,149,707 85.0 107.2
Huanuco 244,918 228.99 270 56,083,942 128,230,295 22,321,570 150,551,865 128.6 168.4
Ica 192,967 32472 294 62,660,120 101,030,627 7,903,757 108,934,383 61.2 73.8
Junin 366,107 301.81 307 110,495,278 191,680,490 6,243,664 197,924,154 735 791
La Libertad 355,193 300.26 298 106,648,858 185,966,440 11,856,921 197,823,361 74.4 85.5
Lambayeque 264,122 265.54 301 70,135,040 138,284,604 7,350,677 145,635,280 97.2 107.6
Lima 1,529,940 348.54 313 533,252,348 801,021,241 10,236,693 811,257,934 50.2 52.1
Loreto 305,763 331.46 267 101,348,076 160,086,510 29,978,747 190,065,257 58.0 87.5
Madre de Dios 27,165 385.54 267 10,473,361 14,222,776 2,663,441 16,886,218 358 61.2
Moquegua 40,432 523.56 304 21,168,796 21,168,796 905,245 22,074,040 0.0 43
Pasco 98,341 319.90 292 31,458,962 51,487,992 4,408,218 55,896,210 63.7 7.7
Piura 437,601 276.17 295 120,852,354 229,112,144 17,086,329 246,198,473 89.6 103.7
Puno 408,657 317.41 217 129,712,550 213,958,165 30,896,486 244,854,651 64.9 88.8
San Martin 206,319 320.43 268 66,111,384 108,021,066 19,750,120 127,771,186 63.4 93.3
Tacna 64,362 443.96 305 28,574,142 33,697,747 1,325,813 35,023,560 17.9 226
Tumbes 62,362 481.41 217 30,021,513 32,650,412 4,714,861 37,365,273 8.8 245
Ucayali 152,501 272.55 263 41,564,421 79,844,170 16,393,860 96,238,030 92.1 1315
Total 2,185,008,114 3,642,887,798 290,563,123 3,933,450,920 66.7 80.0
Elaboracion: Propia.
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