TRABAJO INFANTIL REMUNERADO Y
CALIDAD DE VIDA

RESUMEN

El presente estudio pretende sensibilizar a la comu-
nidad educativa por la situacién de los niflos menores de
14 anos que cursan estudios en la Educacién General
Basica y que realizan trabajos remunerado paralelo a es-

tos estudios.

La mayor parte de la poblacion no esta cons-
ciente de la situaciéon de estos ninos y por eso
mismo el problema no ha merecido la suficiente
atencion. De hecho vemos diariamente a ninos
que deberian estar estudiando, trabajando en
diversas actividades y no nos asombra. Solo nos
llama la atencién, cuando piden limosna. Son los
medios de comunicacién social los que elaboran
pequenos articulos, muchos de ellos con ribetes
sensacionalistas, los que constantemente expo-
nen el problema de estos nifos.

Antecedentes tedricos del problema a inves-
tigar.

Al trabajo se le considera una actividad del
mundo adulto, especialmente si es definido como
una actividad por la cual se reciben ingresos en
dinero, especies o beneficios. Entendido asi, el
trabajo no se asocia a la infancia, ya que a la
poblacién infantil se la estima en proceso de pre-
paracion para su vida de adulto. Sélo entonces
podra trabajar.

Ana Miriam Loépez Schwerter

La existencia del trabajo infantil no es un
fendmeno de reciente aparicion en la sociedad;
lo que si llama la atencién es el incremento que
éste ha tenido, tanto en Chile como en América
Latina.

En Chile, en 1987, seglin una medicién he-
cha por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) habia un 3,8% de
ninos y adolescentes de 13 a 17 anos que traba-
jaban en zonas urbanas, pero esto subié a 6,2%
en 1992. En el sector rural, en tanto, la variedad
subié de 12% a 15,4% en el mismo
periodo.(Oyarzo, 1996).

La encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN) realizada en
1994, por el Departamento de Politicas para gru-
pos Prioritarios del Ministerio de Planificacion
(Mineplan) estimé que en Chile existen alrede-
dor de 114 mil menores de 16 afos incorpora-
dos a la fuerza de trabajo. Pero segun la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) esta esti-
macion es infinitamente menor al numero real de
ninos que trabajan.

Ximena Torres cita a Assefa Bequele, direc-
tor departamental de la OIT quien afirma: “Si se
pudiera contabilizar a todos los trabajadores de
estos dos segmentos de edad y si se tuviera en




cuenta el trabajo doméstico que las nifas efec-
tuan a tiempo completo, el nimero de nifos tra-
bajadores en el mundo arrojaria un total del or-
den de centenares de millones”

El trabajo infantil y juvenil, en su medida, no
son malos en si mismo. Incluso pueden ser buenos
y provechosos para el desarrollo de los nifios. El
problema es cuando el trabajo deja de ser contro-
lado por el propio nino y su familia, para convertirse
en imperativo dentro de una estrategia de
sobrevivencia, como ocurre, por ejemplo, con los
ninos de la calle o aquellos que realizan su trabajo
por cuenta propia o en precarias condiciones (Mi-
nisterio del Trabajo).

Es necesario fijar una edad minima de admi-
sién al empleo. El trabajo de menores de esa edad
minima constituye trabajo infantil. Sobre esa edad,
constituye trabajo juvenil. El trabajo infantil debe ser
abolido, asegurando por todos los medios posibles
que los ninos permanezcan en la familia y en la
escuela. El trabajo juvenil es permitido, si se cum-
ple en condiciones de proteccién y promocién de
los derechos de los nifios.

La legislacion vigente, articulo 13 del Cédigo
del Trabajo, senala que quienes tienen entre 14 y
18 anos deben contar con la autorizacién expresa
del padre o madre para poder trabajar y tienen que
haber cumplido con la obligacién escolar minima,
0 sea, octavo afno basico.

La accién de O.I.T. contra el trabajo infantil, inclu-
ye las actividades de un programa de cooperacion téc-
nica que tiene por objetivo ayudar a los paises a desa-
rrollar una capacidad duradera para afrontar este pro-
blema. Se trata del Programa Internacional para la
Emadicacion del Trabajo Infantil (L.PE.C.)

La O.L.T/I.P.E.C. buscan favorecer muy espe-
cialmente a cuatro grupos de menores trabajado-
res:

1. Los ninos sometidos a un trabajo forzoso o
en régimen de servidumbre;

2. Los nifos que trabajan en ocupaciones
peligrosas;

3. Los ninos menores de 12 anos que tra-
bajan; y
4. Las ninas que trabajan.

Los Paises participantes del programa
O.L.T/I.PE.C. son: Bangladesh, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Egipto, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, India, Indonesia, Kenia, Nepal,
Nicaragua, Pakistan, Panama, Paraguay, Filipi-
nas, Per(, Tailandia, Republica Unida de Tanzania
y Venezuela.

En Junio del ano 1996, el ministerio del Tra-
bajo suscribio con la OIT un memorandum de en-
tendimiento para evaluar la situacion del trabajo
infantil en Chile. Este acuerdo originé la forma-
cién del Comité Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil.

El debate producido en torno al proyecto de
ley que busca aumentar de 14 a 15 anos la edad
limite para trabajar genero dos posturas: “que el
trabajo infantil no es malo, que incluso tiene ca-
racter formativo y que es una importante ayuda
econdmica para las familias pobres y que, por lo
tanto, hay que regularlo. Y la segunda sostiene
que hay que erradicarlo, porque no puede ser
posible que los ninos trabajen por necesidad,
porque al hacerlo asi son sujetos de explotacién
y porque esta comprobado que el nino que tra-
baja por necesidad termina desertando del cole-
gio” (Torres, 1996).

Aquellos que opinan que el trabajo tiene
también un valor formativo para los ninos, cues-
tion que no debe desdenarse, se olvidan que en
la mayoria de los casos los nifios que trabajan
van quedando excluidos del acceso a la educa-
cién y pasan a convertirse en mano de obra ba-
rata. Segun el estudio de la CEPAL, los nifios que
trabajan en América Latina tienen en promedio
dos anos menos de estudios que el resto. Signi-
fica que en la vida laboral que les espera es pro-
bable que reciban un peor trato en materia de
ingresos.

En un informe del Comisién Econémica para




Ameérica Latina (CEPAL), leimos que uno de los
principales efectos del trabajo infantil es “el me-
nor logro educacional” como consecuencia del
escaso tiempo que el estudiante trabajador dedi-
ca al estudio.

Es necesario reglamentar las situaciones de
hecho. Es obvio que en el Chile actual hay ninos
que necesitan trabajar para sobrevivir o ayudar a
su familia. En las ciudades, la mayoria lo hacen
en la llamada economia informal; venden dulces
en la calle; recogen cartones, latas o botellas; son
suplementeros; ayudan en los supermercados o
se ofrecen con un carretén de mano en las ferias
libres. En el campo los muchachos suelen des-
empenarse en las labores de siembra y cosecha
o de recoleccion de frutas.

Ademas de éstos, estan los ninos que pi-
den limosna, cantan en los micros -que es lo mis-
mo- o se paran a limpiar los vidrios de los autos.

Los ninos que trabajan pertenecen por cier-
to a los grupos mas pobres de la sociedad. Mu-
chos lo hacen incluso forzados por sus familias.
El asunto tiene entonces las aristas propias de la
vida paupérrima de un amplio sector de la pobla-
cion. Es sabido que el dinero que aportan estos
menores esta destinado en algun grado a mejo-
rar las duras condiciones de subsistencia.

Los ninos aportan todo o parte del dinero
ganado por dia de trabajo. En muchos casos, esa
cantidad de dinero es la que costea el almuerzo
diario, en otros casos es la Unica entrada que
existe y en otros tantos corresponde una parte
del presupuesto familiar.

Si bien no es posible afirmar con certeza la
magnitud de este aporte, una investigacion reali-
zada con ninos trabajadores de San Bernardo
nos senala que esté corresponderia aproxima-
damente a un 14% del presupuesto familiar.

De hecho la actividad laboral de los ninos
es asumida con gran responsabilidad y dedica-
cion, trabajando, a veces, mas de 8 horas por
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dia y, en muchos casos los siete dias de la se-
mana. Para los ninos es algo muy importante a
realizar, es una forma de comenzar a reivindicar
su derecho al trabajo, a una mejor calidad de vida.

Comunmente existe la creencia que los ni-
nos salen a trabajar porque sus padres los obli-
gan a hacerlo, porque sus padres son flojos, etc.,
pero la realidad nos muestra otra cosa. Los ni-
nos de los medios populares se sienten respon-
sables de sus familias, coautores de la vida fami-
liar.

Los ninos del mundo popular y especialmen-
te de aquellos que viven en situacion de extrema
pobreza, en la marginalidad, se ven obligados por
las consecuencias que acarrea ésta, a participar
junto al resto de la familia, en la busqueda de los
recursos econoémicos que ayuden a solventar los
gastos minimos del hogar, en una busqueda de
conjunto, que en muchos casos lleva a los ninos
a desertar del sistema educacional. Las razones
de la participacion en el trabajo, sefaladas por
los ninos son: 28,4% para ayudar en casa; 18,5%
para tener dinero; 12,3% para no ser flojos y
13,2% para acostumbrarse al trabajo. De la pri-
mera cifra se desprende el rol que se asignan los
ninos en la solucién de los problemas econémi-
cos del grupo familiar. De una cierta forma, de la
segunda cifra se podria inducir que los nifos a
muy temprana edad, se acostumbran a manejar
dinero, a generar sus propios ingresos.

Los datos estadisticos disponibles sefalan
que trabajan mas varones que nifas. Pero sabe-
mos que estas estadisticas no toman en cuenta
los trabajos caseros que las ninas realizan en el
domicilio de sus padres, para que éstos ejerzan
un oficio.

En este sentido deberiamos preguntarnos
entonces si estos trabajos dejan espacio suficien-
te para realizar otro tipo de actividades propias
de los ninos como jugar, estudiar, recrearse o des-
cansar.

Si para cada persona es importante la re-




creacion, ésta es alin mayor para los nifios. La
actividad ltdica en las diferentes etapas del de-
sarrollo infantil es una actividad esencial en el
desarrollo fisico, psicoldgico y social.

En el caso de los nifios, normalmente se la
presenta como la actividad principal a desarro-
llar en su vida, junto con la asistencia a la escue-
la.

A través del juego, los nifos descubren su
entorno, se relacionan entre si y con otras perso-
nas, estimulan la fantasia y la creatividad, des-
cubren los roles y actividades de la sociedad
adulta y se incorporan a ella desde una perspec-
tiva de ninos.

En el caso particular de los ninos trabaja-
dores, el juego en muchos casos desaparece 0
se ve menoscabado debido al poco tiempo que
les queda disponible para esta actividad y tam-
bién pierden capacidad para jugar, producto de
su realidad de trabajo.

Este acceso restringido a actividades y es-
pacios recreativos es una limitante para el desa-
rrollo humano pleno y armonioso.

Uno de los propositos de la actual reforma
educativa, consiste en extender la media jorna-
da completa para mantener al estudiante en el
establecimiento educacional el maximo de tiem-
po posible.

Esta medida hace que el Comité Nacional
para la erradicacion del trabajo infantil y Protec-
cién del menor trabajador analice con preocupa-
cion la decision que adoptaran los menores que
trabajan media jornada y estudian la restante.
(Cisternas, 1997).

El desempeno de estas actividades labora-
les hace, muchas veces, incompatible |la asisten-
cia a la escuela, especialmente cuando las exi-
gencias de trabajos son de mas responsabilidad
y exigen mayor dedicacion de tiempo.
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Basado en el estudio de la CEPAL, ya cita-
do, el Mideplan concluyé que el eliminar el traba-
jo infantil aumentaria en estos momentos los ni-
veles de indigencia en 5% y de pobreza en 2%.
El problema es entonces como evitar los abusos
y como crear las condiciones para que esos ni-
fos salgan del circuito de la pobreza.

Lo ideal seria que no se dieran en Chile las
circunstancias que obligan a los nifios a trabajar
para subsistir, lo ideal seria que sus labores fue-
ran eminentemente formativas, que el trabajo sir-
viera como complemento de la escuela para ad-
quirir disciplina y responsabilidad.

Metodologia de trabajo

En este estudio descriptivo participaron, en
la recoleccion de la informacién, 7 profesores de
Ensenanza General Basica y 87 alumnos de los
Ultimos anos de pedagogia. Se definié el proble-
ma desde dos angulos diferentes.

a) Al preguntarsele a estos profesores si ha-
bian en sus cursos alumnos que trabajaban en
forma remunerada, contestaron mayoritariamente
que no y que si los habia, ello constituia una ex-
cepcion.

Se definié alumno trabajador a aquel alum-
no que realiza un trabajo, cualquiera que éste
sea, por el cual recibe cierta cantidad de dinero.
Se descarto el trabajo doméstico realizado en sus
propias casas y por el cual no recibe remunera-
cion.

Se les pidié entonces, que aplicaran una en-
cuesta andénima a sus alumnos con el proposito
de cuantificar los casos, si los habia.

b) Por otro lado, 87 estudiantes de los ultimos
cursos de pedagogia, organizados en 25 grupos
realizaron una encuesta similar, pero partiendo
de la base que si habian alumnos trabajadores.

A estos futuros profesores se les pidié que
identificaran a un alumno de Ensenanza Gene-




ral Basica, de preferencia con uniforme, que se
encontrara empaquetando en el supermercado,
vendiendo en los buses de locomocién colectiva
o en la calle, acarreando o “vendiendo” agua en
el cementerio, ofreciendo su ayuda para acarrear
bolsas o paquetes a las personas que compran
en las ferias libres, o algun nifo o nina que ellos
conocieran y que sabian que realizaban traba-
jos, por ejemplo cuidando nifos o ayudando con
el aseo, en casas particulares, etc.

Una vez encontrado el pequeiio trabajador,
se le pregunté donde estudiaba y si estaba dis-
puesto a responder preguntas sobre sus estu-
dios, su trabajo y su vida particular. De esta for-
ma se identific el establecimiento. En él se apli-
c6 la misma encuesta a todo el curso en que es-
tudiaba este nifio para establecer si él o ella, cons-
tituia un caso unico.

Se constituy6 asi la muestra del trabajo, la
que esta conformada por 172 cursos de 52 esta-
blecimientos de Ensenanza General Basica.

El nimero de alumnos encuestados alcan-
z6 a 10820. De esta muestra, no probabilistica,
se extrajo una sub-muestra de 35 alumnos tra-

_bajadores a la que se le aplicé una encuesta en
profundidad. A través de esta encuesta se pre-
tendia establecer el tiempo dedicado a trabajar,
tipo de trabajo desarrollado, cantidad de dinero
percibido y uso dado a ese dinero, entre otras
preguntas.

Se entrevisté ademas, al profesor jefe de
estos ninos, con el objeto de conocer su rendi-
miento escolar y las caracteristicas psico-socia-
les de este alumno, y conocer la reaccion del pro-
fesor ante esta realidad.

Se entrevisto ademas a 15 madres de es-
tos ninos, para cruzar la informacién entregada
por el menor.

CONCLUSIONES

1. Delos 10820 alumnos que respondieron la
encuesta, 3225 afirman realizar algun tipo
de trabajo remunerado, lo que constituye un
29,8%. La edad de estos menores fluctta
entre 10 y 14 anos.

Algunos de los trabajos que realizan son:

- empaquetador de supermercado

- cuidando y lavando autos

- alimentando y cuidando caballos

- acarreando bultos en la feria

- vendiendo verduras en la feria

- vendiendo mani en el micro

- ayudando con el aseo en casa particular

- ayudante en construccion

- jardineria

- cuidando nifos

- aseo y mandados

- vendiendo agua en el cementerio

- pintando velas, en una fabrica artesanal
de velas

En cualquiera de los casos anteriores se
puede decir que los menores se desempe-
fian en las actividades peor remuneradas,
las que no constituyen un medio para obte-
ner una calificacion que los lleve a desem-
penar mejores trabajos en el futuro.

Esta participacion de los nifios en las estra-
tegias de sobrevivencia familiar, a través de
su trabajo, no es algo pasajero, de un fin de
semana o para ganar unas pocas monedas
para el bolsillo. Los datos aportados por los
ninos senalan que trabajan:

- algunos dias después de la jornada

(2L Tolo ] F= 1 SO 37,5%
- todos los dias después de la jornada es-
(0751 ] RN SRR e aps 25,0%
- sblolosfines de semana................ 20,8%
- 806loenvacaciones:..........ccccuuvuenns 12,5%
7 BVOCES s s 4,2%

Por otra parte, las ninas suelen trabajar mas




horas, ya que el servicio doméstico se ca-
racteriza por los horarios prolongados.

La cantidad de dinero obtenida, fluctia en-
tre $500 diarios hasta $180.000 mensuales
(entre 1, 1ddlar hasta 400 délares).

Con el dinero obtenido, muchos nifos se
compran ropa y Utiles escolares. Otros reci-
ben en parte de pago por sus servicios, fru-
tas y alimentos los que son entregados a la
familia.

Algunos nifos se encuentran atrasados en
sus estudios, su edad no corresponde al
curso normal. El atraso escolar de los ninos
trabajadores, producto de reiteradas
repitencias o abandonos temporales, se
origina por diversos factores:

- la falta de apoyo y motivacion por parte
del medio (padres, profesores, compane-
ros) para incentivarlos a estudiar

- los problemas de aprendizaje derivados
de la falta de estimulo y de cansancio,
insuficiente alimentacion, que inciden di-
rectamente en el rendimiento escolar,

- las pésimas condiciones economicas li-
mitan el acceso a uliles escolares y a ves-
tuario adecuado.

Tienen también problemas de adaptacion
escolar, ya que se dedican mas al trabajo
que a sus estudios y repiten sus cursos por
inasistencia.

Se puede suponer entonces, que estos son
los que presentan mayores probabilidades
de dejar los estudios. Comienzan a sentir-
se desubicados y terminan desertando.
Unos de los nifos entrevistados, no conti-
nuara estudiando el préoximo ano, y otro
menor, lo hara en un nocturno, ya que te-
niendo 14 anos, cursa 52 ano basico.

En general, el rendimiento escolar en Ma-
tematicas y Castellano, no es diferente del

de los alumnos que no trabajan.

En un solo caso que pudimos constatar bajo
rendimiento, el nino no podia pedir ayuda,
refuerzo o postergacion de trabajos debido
a que se encontraba, segun sus palabras,
“amenazado, si volvia a trabajar, lo echa-
ban del establecimiento.”

El nifo trabajador valoriza su actividad la-
boral, se siente Util y le es rentable. Siente,
ademas, la admiracion de sus amigos y fa-
miliares.

Sin embargo, la escuela es completamente
ajena a esta actividad que para ellos es fun-
damental. Es ajena porque muchas veces
el profesor ni siquiera lo sabe y porque la
actividad laboral no forma parte de las acti-
vidades normales de la escuela.

Los profesores pensaban que no eran mu-
chos los alumnos que trabajaban. Esta apre-
ciacion no se debe a una falta de preocu-
pacion por sus alumnos. Lo que sucede es
gue los ninos no comunican sus experien-
cias laborales en la escuela, ni a sus profe-
sores ni a sus companeros. Sin embargo, a
medida que aumenta la importancia asig-
nada por los alumnos a su trabajo, los pro-
fesores tienen mayor conocimiento de este
hecho.

Los profesores, en general, tienen una acti-
tud negativa frente al trabajo de sus alum-
nos. En el mejor de los casos, es motivo de
compasion. Para el profesor el trabajo del
alumno es, de alguna manera, una amena-
Za a su propio éxito, puesto que lo conside-
ra un interés del nino que compite con el
interés que deberia manifestar por la escue-
la.

Pero existe consenso entre los profesores
que en el caso que un alumno no cumpla
por motivos de trabajo se le da facilidades
para repetir pruebas, tareas o alargar los




plazos para presentar algun trabajo. Este
apoyo es especialmente valido en los ca-
sos que el alumno demuestre interés por
los estudios y deseos de superacion.

Para los profesores la causa del trabajo de
los menores es la necesidad econémica de
la familia y/o la desorganizacion familiar. Si
bien la necesidad econdmica esta presen-
te como condicionante del trabajo de los
menores, no es el unico factor.

Cuando hay una mayor necesidad econo-
mica al interior de la familia, los padres tien-
den a disculparse por el hecho de que sus
hijos trabajen; pero si la necesidad es me-
nor, ellos le atribuyen mayores ventajas al
trabajo de sus hijos, la consideran una acti-
vidad formadora en distintos aspectos.

Estos menores poseen un alto grado de in-
dependencia respecto al control materno,
debido a horarios libres, lugar de trabajo
lejano al hogar y desconocido para la ma-
dre y administracién autonoma del dinero,
sin que por ello deje de aportar parte de
éste para su familia.

Finalmente, parece necesario abrir la dis-
cusion sobre las actividades laborales que
realizan los ninos como también su utilidad
para los mercados de trabajo que enfrenta-
ran a futuro estos menores.

Se sugiere a los profesores tener una acti-
tud abierta frente al trabajo de sus alum-
nos, ya que de hecho adquieren experien-
cia, sociabilidad y los hace madurar.

La escuela podria incorporar el trabajo de
sus alumnos como tema de discusion y ofre-
cer orientaciones ya que el trabajo consti-
tuye un valor, valor que no se debe desco-
nocer.
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