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RESUMEN

Este estudio es sobre los movimientos sociales de Latinoamerica a través de los que se ubicaban en el
Peru, luego de su experiencia en Dar es Salaam (Tanzania) el autor (Slater) nos introduce a los estudios
del desarrollo desde la geografia radical, es la exploracién del poder de los movimientos sociales
campesinos, contrario a lo que la mayoria de cientificos sociales estudiaban como los movimientos
obreros desde los paises centrales. Al tener una posicién postcolonial desde la geografia radical también
explora las territorialidades de los asalariados de las ciudades costeras y de los movimientos regionales
campesinos del interior del Peru, estudiaba las contradicciones del capital y el trabajo asalariado y
registro el trabajo no asalariado que existia antes de la reforma agraria del gobierno militar de Velasco
Alvarado. También registro las “otras” formas de produccién no capitalistas que persistian como
territorialidades alternativas desde la democracia, participacién ciudadana y lucha al hegemadnico y
desordenado capitalismo peruano, ademas identifico los vacios o errores de la intervencion estatal
en los territorios provincianos desde la hegemodnica ciudad capital peruana de un régimen militar que
se declard revolucionario, que tampoco se atrevié a decirle reformista. Se centro en dos movimientos
sociales uno al sur del Perd en Arequipa y el otro al oriente del pais en Pucalpa.

1 [Nota de la redaccién]. El texto original en inglés de este articulo tiene el titulo de “The peruvian state and regional crises
- the development of regional movements, 1968-1980" publicado en 1985 en el libro compilatorio New social movements
and the state in Latin America del mismo autor. Nuestros agradecimientos a Emmanuel Pinelo y Brythanyg Bernales por
los comentarios a la traduccién y correccion de estilo del texto original.

La transcripcidn es original y no se ha modificado el texto, se acusa revisiones ortograficas, usos de significados y signifi-
cantes de la época y del idioma original. Se le modifico al formato de esta revista (APA), se le agregaron los resumenes y
palabras claves respectivas
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ABSTRACT

This study is about the social movements of Latin America through which they were located in Peru,
after his experience in Dar es Salaam (Tanzania) the author (Slater) introduces us to development studies
from radical geography, it is the exploration of the power of peasant social movements, contrary to
what most social scientists studied as labor movements from central countries. Having a postcolonial
position from radical geography, it also explores the territorialities of the wage earners of the coastal
cities and of the regional peasant movements of the interior of Peru, studying the contradictions of
capital and wage labor and registering the non-wage labor that existed before the agrarian reform of the
military government of Velasco Alvarado. | also record the “other” non-capitalist forms of production
that persisted as alternative territorialities based on democracy, citizen participation and the struggle
against the hegemonic and disorderly Peruvian capitalism, as well as identifying the gaps or errors of
state intervention in the provincial territories from the hegemonic capital city. Peruvian of a military
regime that declared itself revolutionary, which also did not dare to call it reformist. He focused on
two social movements, one in the south of Peru in Arequipa and the other in the east of the country in
Pucalpa.

RESUMO

Este estudo trata dos movimentos sociais da América Latina através dos quais se localizaram no Peru, apds
sua experiénciaem Dar es Salaam (Tanzania) o autor (Slater) nos introduz aos estudos de desenvolvimento
desde a geografia radical, é a exploragao do poder da movimentos sociais camponeses, ao contrario do
gue a maioria dos cientistas sociais estudou como movimentos operdrios dos paises centrais. Tendo
uma posi¢do pos-colonial a partir da geografia radical, ele também explora as territorialidades dos
assalariados das cidades litoraneas e dos movimentos camponeses regionais do interior do Peru, estudou
as contradigOes do capital e do trabalho assalariado e registrou o trabalho ndo assalariado que existia
antes da reforma agraria do governo militar de Velasco Alvarado. Também registro as “outras” formas de
produgdo ndo capitalistas que persistiram como territorialidades alternativas baseadas na democracia,
na participagdo cidadd e na luta contra o capitalismo hegemonico e desordenado peruano, bem como
identifico as lacunas ou erros de intervengao do Estado nos territorios provinciais da hegemdnica capital
peruana de um regime militar que se declarava revolucionario, que também ndo ousava chama-lo de
reformista. Concentrou-se em dois movimentos sociais, um no sul do Peru em Arequipa e outro no leste
do pais em Pucalpa.

PALABRAS CLAVES: movimientos sociales; capitalismo; desigualdad; regiones; gobierno militar.
KEYWORDS: social movements; capitalism; inequality; regions; military government.

PALAVRAS-CHAVE: movimentos sociais; capitalismo; desigualdade; regides; governo militar.

I. Algunos puntos de partida

Una descripcion basica de las caracteristicas principales y los diferentes
determinantes de los nuevos movimientos sociales’ que han surgido en América
Latina los ultimos afios atin no se ha emprendido. Evers (1983), en su papel de
pensamiento provocativo, en este volumen, intenta extraer algunos de los elementos
clavey al hacerlo, se plantea muchas cuestiones fundamentales. Uno de los problemas
centrales que surgieron del acercamiento de Evers no es s6lo nuestro conocimiento
relativo de la naturaleza de estos nuevos movimientos sociales, en la frase de Evers
“los movimientos sociales de lazo conectados con el conocimiento social han sido
desgarrados”, sino que es igualmente crucial la validez y aplicabilidad de nuestras
categorias de conocimiento social que contintian incorporandose en pregunta, o al
menos estan incluidas en una agenda de reevaluacién necesaria. Se puede encontrar
un reflejo muy claro de este nuevo cuestionamiento en el articulo reciente de Karner
(1983) que puede darnos uno o dos puntos de discusién ttiles para un examen més
detenido.

2 Bajo esta rubrica general, podemos mencionar como posible seleccién, lo siguiente: el nuevo movimiento obrero en
Brasil (PT), los movimientos urbanos y regionales del Perti desarrollados a nivel de barrio urbano y, a un nivel mucho mas
amplio, en forma de frentes para la defensa de los intereses y derechos en regiones especificas, movimientos (Colombia),
movimientos ambientales y ecologistas (Venezuela), expropiaciones de tierras campesinas y movimientos campesinos
auténomos (México), asociaciones y grupos de derechos humanos, el movimiento feminista, y en Centroamérica nuevos
tipos de movimientos guerrilleros.
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Kérner sostiene que los movimientos sociales, ya sea que surjan en los llamados
paises industrializados o en los paises en desarrollo, no son esencialmente creados
por “causas econdmicas” (p. 26), sino por un proceso de alienacién en el que los sujetos
sociales son cosificados u objetivados mediante la imposicion de las estructuras
dominantes de explotacion. Segtun Karner, cuando la conciencia colectiva adquiere
un nivel que permite un reconocimiento de la realidad de la alienacién, pueden
nacer movimientos sociales. En este contexto, los movimientos sociales pueden
entenderse en términos de un colectivo y un proceso comunicativo de protesta
liderado por individuos comprometidos en una lucha contra las relaciones sociales
existentes. Para Kdrner, las condiciones minimas necesarias para la formaciéon de
un movimiento social son la existencia de posibilidades de comunicacién colectiva
y de expresion.

Ahora, aunque podemos aceptar facilmente estas condiciones minimas necesarias,
tomandolas junto con el surgimiento de una conciencia colectiva de alienacion, en sus
variadas formas de existencia, me gustaria sugerir que la degradacion de Karner del
papel de las “causas econémicas”, sin que se especifiquen esas causas, plantea una serie
de dificultades. Sobre todo, quizas nos devuelva la atencion a la problemaética cuestiéon
de la materialidad de las cuestiones sociales y a la controvertida discusion de las
posibles raices materiales de protesta social y accién dentro de sociedades especificas,
durante unos periodos histéricos dados. Ademas, los cambios materiales, en particular
la creacion y diversificacion de la crisis econémica contemporanea, y sus efectos
sociales y politicos deben estar vinculados a la realidad del intervencionismo estatal.
Los movimientos sociales no emergen en un contexto desprovisto de materialidad o
poder estatal, aunque su génesis, orientaciones e impacto no pueden ser simplemente
situados dentro del esquema marxista tradicional de “base” y “superestructura”.
Ademas, aunque el nivel de organizacion y combatividad alcanzada en determinado
momento por las clases y sectores puede parecer un fenémeno irremediablemente
‘nuevo’, con una variedad concomitante de expresiones espontaneas, el contexto
histérico, o mas precisamente la formacién de una coyuntura politica, debe tenerse
en cuenta.

Examinando algunos de estos temas, Vergopoulos (1981), en un reciente articulo sobre
democracia social y nuevos tipos de movilizacion popular en América Latina, enfatiza
la especificidad de los nuevos movimientos sociales en relacion a los contrastes con
los anteriores movimientos del periodo de entreguerras. En primer lugar, sugiere
que los movimientos actuales tienen mucha menos confianza en las posibilidades
del capitalismo nacional y, en su lugar, buscan descubrir nuevas posibilidades de
desarrollo social, sin étatisme. En segundo lugar, en contraste con el modelo populista
de la década de 1930, la politizacién de estos movimientos contempordneos no refleja
el dominio de una forma centralizada o carismatica de direccién y organizacion,
sino que es el resultado de una variedad de condiciones determinadas en el nivel de
base. En otras palabras, la politizacién no surge “desde arriba”, sino que se extiende
a partir de unidades de base colectivas y comunes, por medio de las cuales las
normas de jerarquia y centralismo son comunes y corrientes, tan caracteristico de los
movimientos guerrilleros foquista de los afios sesenta y las organizaciones politicas
de “linea de masas” de los partidos comunistas ortodoxos de América Latina, son
reemplazadas por una mucho més fluida, desestructurada, y un enfoque democratico
para hacer politicas en la vida cotidiana.

El argumento de Vergopoulos se cruza en este punto con algunas de las observaciones
de Kérner sobre la definicion tradicional de socialismo, por lo que siempre se ha
puesto un énfasis muy considerable en la necesidad de una planificacién centralizada
de las fuerzas productivas ya desarrolladas bajo el capitalismo. Kadrner sostiene que
esta particular disposicién politica limita las posibilidades de un gran enfoque més
amplio y liberador del socialismo, en el que la democratizacion de todas las esferas de
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la vida social puede preparar el camino para una sociedad alternativa, en lugar de la
perfeccion del capitalismo. El economista brasilefio Paul Singer ha expresado el punto
de la siguiente manera:

“el socialismo de nuestra época exige un contenido mds amplio, poniendo
menos énfasis en la ampliacion del consumo material y destacando, en cambio,
la democratizacion de los procesos de toma de decisiones tanto en el dmbito
economico como social, asi como, en términos generales, la disminucion del
autoritarismo en todos los campos de la vida humana: desde la familia, la
escuela y la fabrica hasta las instituciones nacionales mds amplias de partidos,
sindicatos y fuerzas armadas”...?

En el caso peruano, especialmente después de 1975, se puede vislumbrar evidencia de
una tendencia politica s6lo embrionariamente presente, que refleja el mayor impulso
del enfoque de Singer al socialismo, y esta tendencia se puede encontrar en los nuevos
movimientos populares que no deben confundirse con las entidades organizativas
mas estructuradas de la izquierda establecida.

II. Estructuray contenido

Al concentrar todala atencion en el surgimiento movimientos sociales regionales
en el Pert, durante el periodo militar (1968-1980) y especialmente la dltima fase de
ese periodo, no quiero implicar que este tipo particular de movimiento ha adquirido
un significado mayor que otras formas afines de organizacion social y protesta. Es
maés bien que estos movimientos sociales regionales expresan una “novedad” y una
orientacién que se refleja parcialmente en otras modalidades de protesta sociopolitica.
Por tanto, un examen de tales movimientos puede presentarnos algunos posibles
indicadores para una discusiéon mds general sobre la aparicion de nuevas formas
de oposicion sociopolitica al Estado y la reproduccién de las relaciones sociales
capitalistas.

Tras sefialar la importancia de situar el regionalismo y el desarrollo de movimientos
sociales regionales dentro de una coyuntura histérica particular, el analisis de
las crisis regionales en el Pert durante el periodo 1968-1980 se divide en tres
partes principales. Primero, se presenta una breve evaluaciéon de los antecedentes
sociopoliticos y, en esta seccién, intento sefalar algunas de las contradicciones de
la estrategia socioecondémica del régimen militar durante el docenio. En segundo
lugar, se adelantan algunas observaciones generales con respecto de la naturaleza
general de los movimientos sociales regionales en Perd. Y, en tercer lugar, tomando
dos ejemplos, Arequipa y Pucallpa, esbozo algunos detalles més de la trayectoria
especifica de movimientos regionales en el periodo que se examina, especialmente
la dltima fase de la “Revolucién Peruana”, es decir, los afios desde 1975 a 1980.
Finalmente, en la parte final del articulo, realizo una o dos conexiones con la fase mas
reciente del gobierno civil (post-1980) enfatizando el desarrollo continuo de las luchas
regionalistas. El documento en su conjunto puede ser preliminar, ya que es necesario
realizar muchas mas investigaciones sobre las cuestiones planteadas para su debate.
Asi, el ensayo representa no mas que una llamada “primera declaracion”.

III. Periodizacién y regionalizacion - una nota

No es infrecuente que uno tiende a encontrar una suposicion que en el
regionalismo latinoamericano es predominantemente una caracteristica del siglo XIX
y principios del siglo XX, mientras que en el caso de Love (1974) esta suposicion puede
ser un reflejo de antecedentes de disciplina, en otros casos (Baldn 1978 y Roberts 1981)
uno es dejado con la impresién de que el regionalismo de alguna manera pertenece
al pasado. No estoy sugiriendo que estos autores estdin negando la relevancia

3 Citado en Karner (1983, p. 29).
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contemporanea del conflicto regional, sin embargo, lo que estd ausente es un sentido
de periodizacion.

Ciertamente, el regionalismo no es un fenémeno nuevo (Maridtegui 1952, Pp. 204-241),
pero sus modalidades cambian continuamente y es, por lo tanto, importante sefialar
estos cambios y tratar de incluirlo dentro de las fases especificas del desarrollo
capitalista y relaciones Estado-sociedad. Como sera inmediatamente evidente, esta
no es una tarea facil y sélo puede ser abordada, en mi opinién, con referencia a
una formacién social dada durante un periodo histérico especifico, sin olvidar, por
supuesto, que ciertas tendencias generales bien pueden ser evidentes en una serie de
formaciones durante el mismo periodo.

En el caso de Pert, el periodo 1968-1980 se caracterizé por el gobierno militar de
una incubacién muy especifica, y yo dirfa que durante este periodo tenemos el
surgimiento de una serie de problemas y conflictos que, a pesar de exhibir rasgos de
fases historicas anteriores, expresan algo bastante nuevo. No tengo el espacio en este
documento para establecer, en detalle la especificidad de la intervencion militar?, ni
serd posible tratar de manera integral la naturaleza variada de todas las expresiones
regionales de conflicto social relevantes para el periodo 1968-1980. Sin embargo, al
concentrarme en dos ejemplos, espero arrojar la misma luz sobre el caracter regional
de la lucha social e intervencionismo estatal durante el periodo 1968-1980.

IV. Regiones en crisis - Perd, 1968 - 1980

1. El antecedente social - politico

Al iniciar cualquier discusiéon sobre los problemas involucrados en la
caracterizacion, el periodo 1968-1980 de gobierno militar, siempre debemos comenzar
por distinguir dos fases: 1968-1975 y 1975-1980. En la primera fase que comtinmente
se conoce como el periodo Velasco, los militares introdujeron una amplia serie
de reformas estructurales y pusieron en marcha un ambicioso programa de
modernizacion y desarrollo capitalista del Estado. Posteriormente, en la segunda fase,
después de 1975, hubo muchas menos innovaciones y, bajo las exigencias de la crisis
econémica y politica, hubo una notable vuelta a politicas sociales y econémicas més
ortodoxas que reflejan una tendencia general de reduccién y realineacion.

Los cambios que tuvieron lugar entre estas dos fases proporcionan un telén de
fondo necesario para cualquier examen del conflicto social regional y, antes de
analizar dos “regiones en crisis”, quiero mencionar algunas de las caracteristicas mas
determinantes de estas dos fases.

En primer lugar, debemos recordar que en visperas del golpe de estado militar de
1968 las contradicciones dindmicas de acumulacion del capital dentro de la formacién
social peruana habian alcanzado un nivel de intensidad que exigia una nueva forma
de intervencion estatal.

Por ejemplo, la contradiccién entre capital y trabajo asalariado, particularmente
evidente dentro de las ciudades costeras de rédpido crecimiento, especialmente en la
aglomeracién metropolitana de Lima-Callao, manifest6 en si misma una incidencia
cada vez mas aguda de acciones de huelga. Asimismo, las contradicciones y conflictos
entre el agro comercial y las zonas industriales del capital habian llegado a un punto
de grave estancamiento que los partidos politicos convencionales no pudieron resolver
o mediar eficazmente. Ademads, la conocida heterogeneidad de estructura de clases,
la ausencia de cualquier universalizacion territorial de las relaciones capitalistas
de produccion y la continuacién del atraso de la economia agricola, dentro del cual
formas de produccion no capitalistas atin persistian, definian un contexto econémico

4 Para un debate reciente y estimulante sobre el periodo 1968-1980, véase Booth y Sorj (1983); en un articulo anterior, yo

he intentado sacar algunos problemas mas amplios - ver Slater (1981).
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dentro del cual los movimientos y luchas campesinas en torno a la cuestion agraria
estaban adquiriendo un tono cada vez mas explosivo. Fue debido a la gravedad de
estos problemas, y su aparente intratabilidad dentro del marco tradicional del sistema
politico, que alguna forma de intervencion estatal se solicité para preservar los
intereses a largo plazo del desarrollo capitalista peruano.

En cuanto a la base de clase o al contexto de la intervencién militar, fue preocupante,
cabe sefalar que la burguesia industrial antes de 1968 en el Perti no tenia ningtn
partido politico a través del cual pudiera dirigir y expresar sus intereses y objetivos.
Ademads, dado que era claramente antagonico hacia la llamada “burguesia
oligdrquica” que tuvo su base material en el sector agroexportador, la orientacién
inicial del régimen de Velasco, con su énfasis sobre la necesidad de industrializacion
y modernizacién de la infraestructura y erradicacion de formas ineficientes de
produccién en el sector agricola, fue recibido con cauteloso optimismo por la clase
industrial del Perda.

No obstante, seria bastante erréneo suponer a partir de esto que el golpe militar se
llevé a cabo a instancias de la burguesia industrial, no sélo por la posterior emergencia
de hostilidad hacia el régimen por parte de los industriales, sino debido a que tal
argumento no explica las especificidades de la estrategia general del régimen y su
acompafiamiento ideoldgico en el discurso, que no puede ser simplemente designado
como “burgués”.

Si permanecemos dentro de la “esfera de lo nacional”, entonces es factible hablar
de la existencia de un “estancamiento hegemoénico” - una clase agro comercial en
declive, un desarrollo, pero politicamente débil, burguesia industrial, relativamente
pequena y proletariado urbano pobremente organizado, y un llamado atrasado
“sector campesino” - donde ninguna fuerza tnica dentro de la sociedad civil estaba
en condiciones de impulsar su propio proyecto politico. En este momento histérico,
no solo los militares tomaron el poder, sino que un grupo o fraccién especifica dentro
del ejército que tenia una concepcién ideolégica particularmente distintiva del
desarrollo peruano fue capaz de iniciar una serie de completamente nuevas reformas
estructurales. Pero, igualmente, debemos tener en cuenta que las reformas y las nuevas
iniciativas politicas no fueron llevadas a cabo por un estado auténomo, ciertamente
no dentro de un marco de referencia, ya que el Estado seguia dependiendo del capital
extranjero. Ademas, el proyecto ideol6gico de los militares de intentar disipar la
conciencia y la organizacion auténoma de las clases dominadas no tuvo éxito. De
lo contrario, el proyecto tuvo un auge con el crecimiento de la clase trabajadora, la
resistencia al corporativismo y la oposicién campesina a la administracion estatal de
la reforma agraria’.

Aunque el régimen de Velasco estableci6é y desarroll6 un sector empresarial estatal,
las ramas industriales rentables quedaron abiertas al capital extranjero y privado y, de
hecho, muchas de las empresas estatales acumularon grandes deudas. Sin embargo,
al mismo tiempo, la expansion del capital estatal y los intentos de incorporacién de
sectores de la fuerza laboral a la participacion de la direcciéon fueron considerados por
los industriales peruanos de pequefia y mediana escala como invasiones peligrosas
en su economia y posicién politica®.

Por un lado, una importante limitacién del proyecto militar en la primera fase fue que
no podia crear la independencia, base necesaria para una rapida industrializacién a
menos que se nacionalizaran los sectores rentables de la economia. Pero, hacerlo habria

5 Para una buena discusion de las relaciones entre los militares y la clase trabajadora, véase Haworth (1983, pags. 94-
116); sobre la cuestion agraria, véase Havens et al (1983, pags. 14-39).

6 El sector de la propiedad social fue repetidamente atacado por la Sociedad Nacional de Industrias y, en general, el mode-
lo de Velasco de “pluralismo econdmico” no se correspondia con la visién del desarrollo econémico peruano en manos de
los dominantes grupos industriales nacionales. Como revela Stepan (1978, p.121), la Sociedad Nacional de Industrias se
quejo en 1974 de que nunca se habia enfrentado a un problema tan grave en toda su vida institucional entera como la que
ahora estaba siendo creada por el gobierno de Velasco, politicas hacia el desarrollo industrial.
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requerido una movilizacién politica masiva de las clases dominadas. Esto, a su vez,
habria amenazado los intereses de los capitales internacionales y sefialado el inicio
de una verdadera revolucion. Por otro lado, las usurpaciones y mayor control ejercido
por el Estado enajenaron importantes secciones de capital nacional e internacional,
mientras que la ideologia corporativista militar no guié el desarrollo de formas de
conciencia mas radicales dentro de las clases dominadas. Finalmente, la crisis a nivel
internacional y la necesidad de una mayor austeridad en interés del capital llevé a
presion sobre el régimen peruano para que vuelva a una forma més “ortodoxa” o
patrén de desarrollo capitalista dependiente.

En la segunda fase (1975-1980), el énfasis principal de la economia politica recay6
en la promocién de las exportaciones de productos no tradicionales (industrias de
procesamiento de exportaciones). A finales de la década de 1970, se hizo evidente
que los grupos industriales dominantes en Pert eran aquellos cuyos principales
intereses residian en la produccion para el mercado exterior, y estos grupos estaban
estrechamente vinculados a empresas extranjeras. Asi, los esfuerzos por desarrollar
el mercado interno encontraron una oposicién més sostenida y, ademas, los proyectos
econémicos de Velasco trajeron consigo una creciente deuda ptblica, por lo que, en
1975, el servicio los pagos ascendieron al 36,7% del valor de las exportaciones totales.

Bajo la tutela del FMI, Morales-Bermutdez introdujo recortes en gasto publico,
privatizacién de empresas estatales, devaluaciéon de la moneda, reducciones de
subsidios y salarios y salarios congelados. Del mismo modo, dado que las exigencias
de la crisis del capitalismo requirieron un enfoque mas asertivo y represivo para las
clases dominadas, el régimen de Morales-Bermtdez comenzé a elaborar un discurso
ideolégico que, aunque no desprovisto del todo de elementos populistas, se ajustaba
en medida creciente a un estilo mas autoritario, vision no participativa del desarrollo
sociopolitico.

2. Movimientos sociales regionales.

Teniendo en cuenta las observaciones antes mencionadas, ahora debemos
formular algunas pautas para nuestro tratamiento de las luchas regionales.

Aparte del conocido caso delaregion de Arequipa, al que regresaré en breve, el periodo
inmediatamente anterior al golpe de Estado de 1968 fue testigo del surgimiento
significativo de movimientos especificamente regionales, es decir, movimientos que
articularon sus demandas dentro de un marco regional mas alla especificamente
urbano o rural.

En la primera fase del gobierno militar, surgieron varios conflictos y, aunque estas
disputas sociales a veces se colocan dentro de un marco mas amplio de movimientos
sociales regionales, las protestas sociales que surgieron en la provincia de Huanta
(Ayacucho) en 1969 o en Cuzco en 1971 y 1972 se cristalizaron alrededor de demandas
muy especificas. En el caso del agricultor, los origenes de las protestas contra el
Estado central radicaban en objeciones locales a cambios legales restrictivos en la
provisioén gratuita de educacion y, en el ejemplo del Cuzco, las disputas se centraron
en organizaciones especificas y problemas en la universidad local. Por lo tanto, en
estos casos, uno no vio la coalescencia de demandas y protestas variadas en torno a
un objetivo regional méas amplio.

Por otra parte, en 1973, en el departamento de Moquegua, ubicado hacia la frontera
con Chile, se formé un frente para la defensa de los intereses de toda la zona (El
Frente Unico de Defensa de los Intereses de Moquegua). En ese afio, el frente regional
organizé un paro de veinticuatro horas y promulgé una serie de demandas, incluidas
una llamada a la construccién de la Carretera Ilo-Moquegua-Desaguadero-La Paz,
el restablecimiento de los trabajadores de la construcciéon despedidos adscritos

Espiral 4(7) (2022)| 153



David Slater (+)

al proyecto Cuajone y reformas educativas (Ballén y Filomeno 1981). Esta zona en
particular se caracteriza por el dominio localizado de la corporacién de cobre del
sur del Pert y las luchas que tienen lugar en Moquegua siempre tienen que estar
vinculados al papel central desempefiado por los mineros’.

Posteriormente, en la segunda fase (1975-1980) del gobierno militar, surgieron otros
movimientos regionales y, como Ballon y Filomeno nos recuerdan esas relativamente
nuevas formas de protesta social siguieron a partir del desarrollo de una oposicién
nacional generalizada alas medidas de austeridad introducidas en 1977 por el régimen
de Morales-Bermudez. El paro nacional del 19 de julio represent6 la culminacioén de
una amplia gama territorial de manifestaciones, huelgas, protestas y acciones contra
el retorno a una forma mas regresiva como estrategia econémica®. A fines de 1977, el
comité de organizaciones populares del Cusco present6 al gobierno central una serie
de demandas regionales a las que se hace seguimiento y se reforzaron por huelgas
y paros. Asimismo, en Iquitos, Pucallpa y Tarapoto estallaron protestas de caracter
regional y varios frentes para la defensa de los intereses regionales fueron creados’.

Como ya han sefialado varios autores, es extremadamente dificil discernir un hilo
conductor comun a través de estos dispares movimientos regionales, sobre todo debido
a su naturaleza altamente especifica y polimorfa. Sin embargo, todavia es posible
seguir las sugerencias de Ballon y Filomeno (p. 102) que extraen el mismo significado
de las conclusiones politicas de su estudio de movimientos sociales. Argumentan,
como era de esperar, que el “problema regional” es interpretado de diferentes maneras
por diferentes clases sociales, y que, en el caso peruano, tiene un doble contenido o
caracter para las luchas regionales. Las clases sociales dominantes, y los grupos mas
estrechamente relacionados con el comercio local, limitan sus demandas regionales
a enfatizar la necesidad de la expansion econémica y fomento estatal de nuevas
actividades productivas. De ahi, en este contexto politico, la articulacion de protesta
regional se dirige al Estado central que es llamado a mediar de una manera en la que
la disputa de ambas “partes” acepten y mantengan el orden imperante de relaciones
sociales y poder politico, pero a través del cual los grupos de base regional buscan
reformar o racionalizar un determinado aspecto de la estructura socioeconémica de
acuerdo con sus propios intereses.

Por el contrario, los sectores populares - obreros, campesinos, empleados publicos,
estudiantes, profesores y los mismos comerciantes a pequefia escala se dirigen el
Estado desde el punto de vista de exigir mejoras en la provisién de servicios sociales,
infraestructura econémica y desarrollo socioeconémico general, pero de una manera
que exprese una forma cualitativamente diferente de oposicion. Se cuestiona el
patréon predominante de relaciones sociales y poder politico y, ademas, (dentro de un
movimiento regional) a menudo se despliega un antagonismo hacia las clases sociales
dominantes de una zona especifica. De ahi que se presente no sélo la bien conocida
heterogeneidad de la composicién social, sino también una contradicciéon de clase
arraigada, determinada por las relaciones capitalistas de produccién y los asociados a
la disposicion asociada del poder politico.

En consecuencia, también existe un conflicto potencial sobre el liderazgo politico de un
movimiento dado una lucha por hegemonia ideolégica. En este sentido, la formacién
de movimientos sociales basados en el nivel regional ofrece a la izquierda nuevas
oportunidades para desarrollar una presencia y un proyecto que pueda definir el
contenido del cambio democratico bajo una ribrica socialista.

7 La misma discusion util sobre el impacto de la capitalizacion extranjera en la estructura socioecondmica del departa-
mento de Moquegua se puede encontrar en Lopez (1981); ver también el documento sobre Moquegua publicado en el
mismo numero de Tareas.

8 Como indica Sulmont (1981, p. 62), la década de 1970 fue testigo de un crecimiento en el niimero de organizaciones
laborales reconocidas. La cifra pas6 de 2.331 en 1968 a 4.536 en 1977.

9 Henriquez (1982) ha proporcionado una lista ttil de los diversos paros regionales y acciones populares que emergen en
el nivel regional, sus datos son para los afios de 1977 a 1981.
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La aparicion y consolidacion de numerosos movimientos durante la fase de gobierno
militar de Morales-Bermudez deben estar vinculados a cambios politicos e ideologicos
clave durante la fase velasquista anterior. En estos afios formativos, los sectores
populares desarrollaron nuevas formas de expresién y organizacién politicas y, en
ausencia de una represion estatal concertada, las clases subordinadas comenzaron a
cuestionar la naturaleza automatica de la relacion que el Estado intentaba establecer
con la sociedad civil.

El campesinado aumenté su movilizacién y fortaleci6 su organizacién a nivel
departamental; el proletariado aumenté su grado de sindicalizacion y comenzaron
a articularse mas auténomos modos de expresion politica; los “pueblos jovenes” se
convirtieron en el enemigo como nuevas formas de organizacion social y expresiéon
popular; y ciertas capas de las clases medias (profesores, empleados estatales)
registraron avances en el nivel y alcance de su organizacion (Tovar 1982). Estas
nuevas modalidades populares de expresion social, el movimiento y la organizacién
surgieron durante una fase politica muy especifica una especie de intermezzo politico
dentro del cual las clases sociales dominantes ya no estaban aseguradas de un Estado
que expresara sus intereses de manera inequivoca y no ambigua.

Como una forma de prestar estos comentarios anteriores un mayor grado de
concrecién, ahora quiero considerar la situacién en dos bastante diferentes
regiones. En ambos casos intentaré vincular una conciencia de las limitaciones
materiales o contextos de la emergencia de movimientos sociales regionales con
una “localizacién” de la naturaleza de conflictos regionales en los relacionados,
pero no necesariamente determinados contextos de las relaciones Estado-sociedad.
En esta dltima esfera, la lucha contra el centralismo politico y administrativo ha
sido bastante crucial.

3. La “Pregunta Regional” en 2 instancias - un breve bosquejo

i. Arequipa

La ciudad de Arequipa se suele considerar como el centro socio-econémico,
pivote de la region sur, y las manifestaciones previas del regionalismo del sur
siempre han estado estrechamente asociadas con la influencia clave de la burguesia
arequipefia. En el periodo de 1968- 1980 ha habido nuevas evidencias de conflicto
regional y protesta y, aunquelos grupos urbanos-industriales dominantes de Arequipa
han jugado un papel en este contexto, las clases subordinadas también han surgido
como un elemento central en la formulacién y persecuciéon de demandas sociales
regionales. La emergencia de la clase obrera como fuerza primaria en la articulacion
de la protesta regional puede estar relacionada en parte con la relativa incapacidad
de la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones para crear las
bases necesarias para ampliar las oportunidades de empleo'. Ademads, sin embargo,
varios otros factores deben ser mencionados.

1. La evidencia muestra que no solo la estructura industrial del departamento
de Arequipa ha estado fuertemente orientada a los textiles, alimentos y
bebidas (aprox. 60% del valor bruto de la producciéon en 1975), sino que un
pequefio nimero de empresas transnacionales (Leche Gloria, Sidsur, Perulacy
Compaiifa Cervecera del Sur)"! dominan la produccion de bienes de consumo;
Ademas, se puede ver una asociacion entre este patron de concentracién y
control externo, es decir, extra regional, del sector industrial con reorientacion

10 Como medida especifica del declive industrial del departamento de Arequipa, podemos notar que, durante la fase Ve-
lasco, la participacion de Arequipa en el valor bruto total de la produccion industrial se redujo del 3,7 por ciento en 1969
al 2,0 por ciento en 1975 (Cabieses et al 1982, p.111).

11 Leche Gloria es una subsidiaria de la transnacional norteamericana Carnation, Sidsur pertenece a la transnacional
Bunge y Born, Perulac es controlado por Nestlé y Cervecera del Sur es parte de una empresa cervecera mas grande que
opera en todas las fronteras nacionales (Pilsen, Cristal). A fines de la década de 1970, las empresas de Leche Gloria, Sidsur
y Cervecera del Sur contabilizaron por el 46% del valor total de la produccién industrial en Arequipa.

Espiral 4(7) (2022)| 155



David Slater (+)

de valor generado internamente. Fuera de la zona de Arequipa (Jameson
1976). En otra, es decir, en el sector industrial, la reinversion en la region de
Arequipa ha sido limitada.

2. La definicion de “region” es mds problematica de lo que es normalmente
asumido en los escritos sobre Arequipa y la zona sur, pues en algunas
instancias las luchas relacionadas evolucionaron en diferentes nticleos urbanos
(por ejemplo, Arequipa, Cusco, Puno, Tacha y Moquegua), que, dentro de una
definicién amplia, todos caen dentro de la regioén sur del Pert. Por otro lado,
las luchas en el campo y en particular en las zonas rurales del departamento
de Arequipa, no asumieron la misma importancia que en otras regiones, tales
como, por ejemplo, en Cuzco.

3. Las politicas del régimen de Velasco se concentraron en desarrollar los
recursos econdmicos (agricola, mineral) del departamento de Arequipa,
junto con mejoras en las infraestructuras asociadas. Del mismo modo, en los
departamentos contiguos de grandes inversiones de Moquegua y Tacna, en el
sector minero, cre6 nuevos centros de concentraciéon de la clase trabajadora y,
como Lombardi (1981 p. 27) sefala, tales nuevas concentraciones llevaron no
sOlo al establecimiento de nuevas organizaciones laborales (por ejemplo, el
sindicato de mineros de Cerro Verde) sino a la posterior alianza de estos nuevos
grupos con organizaciones de la clase trabajadora en otras ramas del sector
industrial. Asi, en 1972 y 1973, paros generales en la region sur en su conjunto
fueron caracterizados por un nuevo vinculo o articulacion entre trabajadores
urbanos y trabajadores del sector minero. Segan Durand (1979, p. 103) fue en
estos movimientos donde la dindmica del movimiento popular se presenté6 de
una manera regionalmente unificada.

4. Enla segunda fase del gobierno militar, la exacerbacion de la crisis econémica
estimul6 una respuesta mucho mas militante de las clases dominadas. Durante
estos afios, el salario-capital/la contradiccién laboral se agudizé y, en Arequipa,
como también en Moquegua, Puno y Cuzco, las demandas regionales llegaron a
ser cada vez més delineadas por la creciente conciencia de clase y combatividad
del proletariado urbano y minero. Igualmente, sectores de la pequefia burguesia
urbana, especialmente los profesores y empleados estatales, estuvieron
involucrados en una acciéon de huelga, pero, como Lajo (1981) insintia, una
amplia combinacién o coalicién urbano-rural de fuerzas urbanas y rurales no
se materializaron.

5. En la fase Morales-Bermudez los militares dieron un peso adicional a nuevos
6rganos de desarrollo regional y, en el caso de ORDE-AREQUIPA, el régimen
intent6 incorporar representantes de los grupos dominantes localmente como
una forma de prevenir la posible formacién de un bloque regional unificado.
Pero el estado de la intervencion en esta forma no fue la tnica forma de
divisién, ya que tanto Lombardi (1981) como Durand (1979) muestran conflictos
entre los distintos partidos y tendencias de izquierda que trabajaron contra la
coalescencia de fuerzas radicales en la region.

Al intentar cualquier sintesis analitica de los factores explicativos responsables de
la generacion de protestas y conflictos sociales dentro de la region de Arequipa,
es necesario tener en cuenta que histéricamente la ciudad de Arequipa siempre ha
actuado como ntcleo para las fuerzas sociales anti - centralistas ubicadas en la zona
sur en su conjunto (es decir, incluidos los departamentos de Moquegua, Puno, Tacna
y también, en cierta medida, Cuzco). En este sentido, uno tiene un patrén bastante
complejo de luchas sociales que en gran medida refleja la heterogénea estructura
socioeconémica de la region sur. Al mismo tiempo, las fuerzas sociales presentes
en la ciudad de Arequipa han tendido a jugar un papel regionalmente coalescente.
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papel, ayudando a reunir a otras agrupaciones sociales y tendencias ubicadas en
diferentes puntos de la region sur, y articulando sus diversas demandas dentro de
una estructura regionalista mas amplia. En el pasado, las industrias y los grupos
de comercio dominantes radicados en Arequipa (la llamada burguesia arequipefia)
intentaron cumplir tal papel, y, masrecientemente, los sectores populares hanintentado
desarrollar una funcién regionalista similar, aunque arraigada en demandas sociales
bastante diferentes. En lo que respecta a la lucha popular, podemos identificar tres
cuestiones basicas:

a. Oposicién al centralismo limefio y demandas de mayor grado del
control regional sobre la administracion publica y el curso del desarrollo
socioeconomico;

b. Oposicién al papel del capital extranjero en la region sur en general,
vinculada a demandas de nacional y regional control de la planificacién
y utilizacién del uso del &rea valores, y

c. Luchas en el punto de produccién, quizas mejor definidas en términos
de conflictos capital-trabajo incorporados en el proceso de valorizacion.

ii. Pucalpa

Lo que se ha denominado el “Pucallpazo” de junio de 1980 y los eventos
que llevaron a este brote de gran importancia de protesta regional sostenida nos
proporciona nuestro segundo ejemplo de una “cuestién regional”. La formacién del
Frente de Defensa de la Provincia de Coronel Portillo (FREDECOP) represent6é una
notable fusion de fuerzas sociales ubicadas dentro la ciudad de Pucalpa y su interior
rural adyacente.

La vitalidad, heterogeneidad y dmbito territorial de influencia de las luchas sociales
en Pucallpa y la selva circundante a la provincia de Coronel Portillo abrié una nueva
etapa en la historia de los movimientos regionales en el Pert y, en estas breves notas
solo es posible esbozar, con el mas minimo detalle, algunas de las caracteristicas
esenciales de esos desarrollos. De entrada, hay que tener en cuenta que en la ciudad
de Pucallpa que tenia una poblaciéon estimada de poco mas de 90.000 en 1981, ha
experimentado un cambio social y econémico totalmente diferente a la historia de
la aglomeraciéon urbana mucho més grande de Arequipa, y que el interior rural y
geografico de Pucallpa hace cualquier comparacion detallada con nuestro primer
“estudio de caso” extremadamente tenue. No deseo implicar adherencia a la visiéon
de la “singularidad” de la historia regional, ni suscribo a esa tradicién de estudiar
las regiones como si fueran entidades de manera divorciada de las tendencias
socioeconémicas operando a nivel nacional e internacional mas amplio.

Pero, las especificidades econémicas y sociopoliticas de las regiones en crisis no deben
ser barridas por la marea de la teoria. A modo de sintesis, las siguientes observaciones
pueden ser hechas.

1. Durante la década de 1970, Pucallpa y su regién experimentaron una marcada
expansion econémica - produccion industrial, por ejemplo, aumentando en un
25,4 por ciento entre 1974 y 1979 (Maria Salcedo 1980p. 106) - pero a finales de
la década las deficiencias en la infraestructura social y econémica se habian
convertido atin més pronunciadas. Problemas con la disponibilidad de agua
corriente y electricidad, se componian por completo instalaciones sanitarias y
educativas insatisfactorias. Ademas, los precios de los articulos de consumo
basicos fueron una fuente de agravio regional. Por tanto, aunque la region fue
testigo de una creciente utilizacién de sus valores de uso - el crecimiento de la
silvicultura fue particularmente fuerte - los beneficios sociales y econdmicos
concomitantes parecian ser extremadamente limitados, mas el hecho de que,
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politicamente, la poblacién provincial no tenia control sobre la estructura
administrativa del area.

2. En los anos de la fase Velasco, las bases incipientes de la futura lucha regional
se remontan a la organizacion del sindicato de profesores (SUTEP) y a
las actividades de la Federacion de Empleados Bancarios. Estos dos sectores
ejercieron una influencia mucho mas dinamica que la clase obrera pro-aprista
de la zona y, junto con nuevas formas de organizacién popular en los pueblos
jovenes, las actividades de estos grupos sociales anunciaron la apariciéon de una
conciencia regional mas estructurada.

3. En 1975, se form¢6 un frente de defensa de los intereses del pueblo de Pucallpa
(Frente de Defensa de los Intereses del Pueblo de Pucallpa) y un factor clave
en el establecimiento de este frente fue el descontento generalizado con las
autoridades municipales, quienes fueron nombrados y controlados por el Estado
central de Lima, los cuales permanecieron insensibles frente a las demandas de
la poblacién local. Este frente inicial combiné sectores de  la izquierda con la
Camara de Comercio y otros representantes de provincias, grupos industriales
y bancarios.

4. De 1975 a 1977, los cambios a nivel nacional y la profundizacion de la crisis dio
un estimulo a las fuerzas regionales de izquierda. Y, cuando los trabajadores
involucrados en el paro de julio de 1977 fueron destituidos, se estableci6 un
comité para su defensa.

Poco a poco, este comité fue ampliando sus objetivos y, en 1978, se transformo
en el Frente de Defensa de la Provincia de Coronel Portillo. Las demandas del
frente fueron multifacéticas reflejando su composicioén social e incluyeron
cosas como la mejora inmediata de los suministros de agua urbanos y suministro
de electricidad, el establecimiento de una universidad nacional en Pucallpa,
la instalacién de un nuevo hospital, la construccion de una nueva terminal
fluvial, el restablecimiento de los trabajadores destituidos, la concesiéon de
titulos de propiedad a las comunidades campesinas y la creacion de un nuevo
departamento como reconocimiento de la importancia de la zona. El frente
estaba compuesto de trabajadores industriales, profesores, organizaciones
vecinales (pueblos jovenes), campesinos, taxistas, colectivos profesionales y
representantes del comercio provincial, de pequefias a medianas empresas.

5. Laculminacién de la actividad politica del frente lleg6 con la huelga general de
junio de 1980 y la parélisis de las funciones econémicas y sociales de la region.
Asambleas populares se organizaron, las carreteras se bloquearon, la comida
se distribuy6 a través de la cooperacién activa de comunidades campesinas de
la zona, se ofreci6 atencion médica gratuita a los necesitados y la fuerza policial
local fue obligada a subordinar su autoridad a la del frente popular regional.

6. El estado intervino con un disfraz reformista y, en junio de 1980, Morales-
Bermuidez promulgé un decreto que creé la base legal para el establecimiento
del nuevo departamento de Ucayali; una de las demandas centrales del
movimiento regional fue asi reconocida y aceptada oficialmente.

7. Posteriormente, la heterogeneidad politica del bloque regional se reafirmé
y las limitaciones reformistas del movimiento se hicieron mas visibles. La
inevitable dualidad o ambivalencia de cualquier movimiento compuesto de
fuerzas sociales dialécticamente opuestas se expresaron dentro de los confines
de la politica regionalista. Sin embargo, nuevas oportunidades y formas de
organizacion politica se abrieron y los niveles de conciencia evolucionaron.
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V. La Continuacion y Acentuacién de Conflictos Sociales Regionales, después de
1980 -unas pocas notas finales.

Independientemente de la importancia politica que pueda atribuirse a los
temas de democracia, participacion popular y posibles aperturas para el desarrollo
socialista, la continua generalizacion del conflicto y la lucha en el Perti posterior
a 1980, no pueden entenderse las implicaciones materiales de la crisis mundial y
las variadas implicaciones de esa crisis en el ambito de la estructura econémica y
politica de la sociedad peruana. En otras palabras, una fuerza impulsora clave del
desarrollo de la protesta social en la post- fase de 1980 que emana de las severas
restricciones materiales impuestas sobre la expansién econémica y la mejora social
por condiciones de crisis capitalista y politicas monetaristas administradas por el
Estado. Ademas, es larealidad concreta de la economia capitalista, crisis que subraya
la importancia politica de las discusiones de democracia, participacion popular y
lucha; asi como el problema relacionado y las posibles conexiones e interaccién de los
nuevos movimientos sociales con las politicas existentes, organizaciones y partidos.
Por tanto, el reciente interés en las nuevas formas de protesta social en el Pert
contempordaneo no debe separarse de las raices materiales de esas nuevas formas
de protesta y la relacion entre estas raices materiales y las tendencias globales del
desarrollo capitalista.

En otro nivel, las expresiones politicas cualitativamente distintas y perspectivas
del velasquismo, junto con la introduccién de una serie de reformas estructurales
relativamente progresivas, ayudaron a generar nuevas formas de conciencia dentro
de las clases populares. Incluso si -al mismo tiempo- las reformas administradas
por el Estado desde arriba, a menudo se encontraron con demandas de mayor
radicalizacién y libertad del control corporativista. En el &mbito de las luchas sociales
regionales, a importancia que le da el ejército peruano al “desarrollo descentralizado”,
especialmente por el régimen de Velasco pero también en menor medida por el de
Morales-Bermudez, contribuyé a generar una mayor conciencia popular de este
tema en particular, mientras que, en realidad, las politicas actualizadas de ambos
regimenes llevaron a un aumento de la desigualdad del desarrollo regional.
Ademas, el centralismo de Lima continu6 sin cesar para que los niveles provinciales
y departamentales de la estructura administrativa permanecieran en gran parte
desprovistas de recursos financieros efectivos y poder politico. Como consecuencia,
una demanda clave de los movimientos regionales posteriores a 1980, concretados
en la forma politica de paros regionales, ha sido el de una mayor descentralizacion
del poder politico lejos de la capital. Sin embargo, como en los casos de la region
Cerro de Pasco, Tingo Maria, Morropoén y Ayacucho, protestas regionales en 1982,
como también la de Puno en 1983, las demandas anticentralistas estaban vinculadas
a quejas relativas de los servicios sociales, infraestructura econémica, relaciones
laborales e inversion productiva estatal, o la falta de eso.

Estos recientes movimientos regionales, por supuesto, no se han enfrentado al Estado
capitalista de una forma directamente revolucionaria, pero, igualmente, seria
inapropiado designar tales tendencias sociopoliticas como de caracter “reformista”
y necesitadas de una orientacion politica correcta. La emergencia, o en algunos casos
erupcion de movimientos de protesta y acciéon social ampliamente constituidos,
plantea nuevas preguntas a las organizaciones politicas de izquierda; preguntas
que revelan, de una manera muy cruda, la brecha entre la realidad empirica y el
conocimiento tedrico. Y tal vez, sobre todo, la necesidad de nuevos enfoques de lo
tedrico y contenido préctico, direccion del socialismo y la democracia enlas sociedades

capitalistas de la periferia.
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