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RESUMEN

La presente investigacion referida a disefio de escenarios de la
ciencia, tecnologia e innovacién para el afo 2040, identifica el
problema principal como la brecha que existe en este campo entre
el Pert y los paises de América Latina, visualizando la inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién como porcentaje del Producto
Bruto Interno; se puede apreciar que en el Perd, este llega solo
al 0.15%, mientras que en otros paises, puede quintuplicarse,
generando una brecha que debe ser cubierta con planes de
desarrollo y gestion estratégica de la ciencia, la tecnologia e
innovacion, acompafiado de la inversion correspondiente.

La hipdtesis indica que es factible el disefio de escenarios para una
adecuada gestion de politicas publicas orientadas al cierre de la
diferenciacion del Pert con los paises de América Latina alcanzando
también niveles mundiales, siendo este el objetivo del estudio.

Para el disefio de escenarios y las tendencias futurible se utilizara el
Método Delphi, a través del cual, se consulto a expertos referente a
cuales seran las variables que en el futuro dinamizaran la Ciencia,
tecnologia e innovacion 'y luego de analizar las respuestas de los
cuestionarios se elabor6 el escenario deseado o apuesta, con la
metodologia de la prospectiva en la cual se propone las medidas
estratégicas a efectuarse para cerrar la brecha cientifica tecnologica
y de innovacion con relacion a los paises América Latina.

Palabras clave: prospectiva, escenario futurible, ficha técnica del
futuro

PROSPECTIVE DESIGN SCENARIOS FOR SCIENCE, TECHNOLOGY
AND INNOvATION 2040

ABSTRACT

This research related with the design of scenes concerned with
science, technology and innovation will identify the main problem
as the gap that exists between Peru and LatinAmerican countries
of investment in ST + | as a percentage of gross domestic product.
In Peru you may see that the investments only 0.15% while in other
countries, may quintuplicate and generating a gap that must be
filled with plans and strategic management of science, technology
and innovation.

The hypothesis suggests that it is possible to design scenes for the
proper management of public policies aimed at closing the differentia-
tion of Peru with the countries of Latin America, which is the objective
of the study.

For the design of scenes and futuristic trends, the Delphi method
will be used through choose experts will be asked about the futureof
ST+ Ithen analyzed the responses to the questionnaires and
prepare the desired questionnaire prospective methodology.

Visualizing the gap closing scientific, technological and innovation
in relation to the countries of Latin America.

Keywords: prospective, scenes futuristic, technical futuristic card
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1. INTRODUCCION

El mundo globalizado que presenta significativas mega-
tendencias, originan cambios importantes que impactan en
la sociedad, la creciente comunicacion e interdependencia
entre los distintos paises, tiende a homogenizar las
economias, respetando las especificidades culturales. La
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Plan
Peru, manifiesta que el Copenhague Institute for Future
Studies indica oportunidades del proceso de globalizacion
como el incremento de la competencia internacional
en bienes y servicios, favoreciendo la calidad, el valor
agregado y la creciente importancia de la inteligencia
competitiva; las telecomunicaciones, la migracion, el
medio ambiente, la ciencia, tecnologia e innovacion y en
general el cambio tecnolégico son tendencias que originan
la necesidad de generar escenarios del futuro cuyos
actores son los que apuestan por el escenario deseado.

El disefio de escenarios de la ciencia, tecnologia e
innovacion beneficia la toma de decisiones para la nueva
educacion, el desarrollo productivo y posibilita cerrar la
brecha que en este campo tiene el Peru con los paises de
América Latina.

El objetivo del presente estudio es el de disefar
holisticamente el escenario futurible para cerrar la brecha
cientifica, tecnologia y de innovacion que tiene el Peru
en relacion a los paises de América Latina, determinar
las politicas a implementar y definir los actores claves del
escenario futurible.

2. MARCO TEORICO

El futuro explorable esta conformado por los futuros
posibles o “futuribles”. Es el terreno de la anticipacion, es
decir de aquello que podria ocurrir dentro del ambito de la
conjetura que es el mundo de lo imaginario que excluye
la fantasia porque esta ultima nos aleja de la realidad. En
consecuencia, el territorio de la verosimilitud en donde se
puede contemplar aquello que no ha ocurrido, pero que
podria ocurrir.

*  Doctor en Ingenieria, Presidente de la Comisién de Gobierno y Decano(e) de la
Facultad de Ingenieria Electronica e Informatica de la UNFV.
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El futuro construible es el territorio de la accion.
Supone lagobernabilidad que tenemos para que uno
de los “futuros posibles” se convierta en realidad.
Por lo tanto, no es suficiente que los futuros que
identifiquemos puedan ocurrir, sino que ademas
es necesario que los actores sociales involucrados
estén en capacidad de convertir en realidad a, por
lo menos, uno de ellos, porque tienen los medios
para hacerlo.

Pero en las decisiones que se tomaban, la sociedad
civil no desempefiaba un papel protagonico.

Por esta razén, las nuevas modalidades de la
prospectiva desean lograr que la sociedad civil
juegue el liderazgo que le corresponde, convocando
alosrestantes actores para exploraren compania de
ellos los futuros posibles y construir conjuntamente
el futurible mas conveniente.

Los conceptos de sincronia y diacronia se pueden
explicar asi: La sincronia se refiere a la percepcion
del fendmeno en un momento del tiempo. La
diacronia a la apreciacion del mismo fenémeno
durante su evolucion.

De modo que si la evaluaciéon de la realidad es
sincrénica, quiere decir que es estatica, porque los
actores tienen poca libertad de obrar ya que son
victimas de las leyes del sistema social.

Jost JuLio RopRriGUEZ FIGUEROA

En contraposicion a lo anterior, Alain Touraine
propone un enfoque mas dinamico y diacronico, en
su obra: "El retorno del actor" [1].

ParaTouraineloquecaracterizanuestras sociedades
no es tanto el hecho de ser postmodernas sino de
ser postindustriales y por lo tanto subsumidas en
una ideologia técnica y burocratica monopolizada
por las clases dirigentes, las cuales a través de
ella privilegian sus interesases y sus modelos
culturales cuestionada por movimientos sociales
que manifiestan situaciones alternas alas que
provee el establecimiento.

Movimientos sociales que manifiestan situaciones
alternas alas que provee el establecimiento.

En este camino juega papel estelar Michel Godet con
dos importantes obras: Del’ anticipation a I'action y Ma-
nual de ProspectiveStratégique. Con sobrada razén se
ha dicho que la prospectiva habria estado condenada a
permanecer en el ambito especulativo si Michel Godet
la hubiera provisto de un modelo y no hubiera consoli-
dado el modelo con una sélida base matematica.

Entremos entonces al campo del método y de las
herramientas.

En todo analisis prospectivo puede senalarse
cuatro etapas fundamentales a partir de las cuales
se plantean cuatro preguntas esenciales.

Cuadro 1. Variables y estrategias

VARIABLES ¢ Cuales son los aspectos claves del tema +En dénde estamos?
que estamos estudiando?
PAPEL DE LOS ACTORES ¢,Cual es el comportamiento de los actores | ; Como estan operando los actores
SOCIALES sociales? sociales?
¢ Para donde vamos?
¢ Hacia qué otros sitios podemos
ESCENARIOS ¢ Qué puede pasar en el futuro? encaminarnos?
¢, Cual es nuestra opcién mas
conveniente?
¢, Qué debemos hacer desde el presente  QUE obietivos v metas debemos
ESTRATEGIAS para construir nuestra mejor opcion de ¢ ) Y . . 5
futuro? alcanzar y a través de qué acciones?

Godet: Caja de Herramientas [2]

Variables. El ejercicio prospectivo se aborda por
el conocimiento de las variables del tema que
se esta estudiando. Generalmente se realizan
exploraciones de los fendmenos que definen
el tema, hasta llegar a precisar las variables
estratégicas o aspectos fundamentales del topico
que se esta analizando.

Actores Sociales. Supone la identificacion del
ajedrez de los actores sociales, sus alianzas, sus
conflictos y sus posibles jugadas.

Escenarios. Un escenario es una imagen de
futuro. Generalmente identificamos varios tipos de
imagenes o escenarios de futuro que se construyen.

Ind. data 16(2), 2013 R
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a) Escenario Probable, Tendencial o Referencial.
Este escenario nos muestra el camino por
donde estaremos transitando si las cosas no
cambian y para identificarlo se emplea las leyes
de probabilidades. Por esta razén se denomina
escenario probable. También se puede llamar
escenario tendencial, porque las probabilidades
indican tendencias. Pero, igualmente, recibe el
nombre de referencial porque nos sirve como
punto de referencia para hallar otras alternativas
de futuro.

b) Escenarios alternos. Son otras alternativas
posibles de situaciones futuras entre las cuales
puede encontrarse el “escenario apuesta” o
deseable.

El escenario probable nos muestra para dénde
vamos.

Si vamos por el camino acertado, lo que
debemos hacer es fortalecerlo.Pero, si vamos
por el camino equivocado, podemos buscar
el norte mas acertado entre los escenarios
alternos.

Estrategias. Son objetivos, metas y acciones por
medio de las cualespodemos construir el escenario
por el cual apostamos.

Estas etapas se cumplen con talleres de expertos
utilizando diferentes técnicas obtenidas en la
“caja de herramientas” de Godet. Estas son las
principales.

Cuadro 2. Etapas de Talleres

Etapas Finalidad de la Técnica Técnica
Hacer una aproximacion de las a. Arboles de competencia de Marc Giget.
posibles variables b. Matriz DOFA
VARIABLES a. Igo “Importancia y Gobernabilidad”
Hallar las variables estratégicas | b. Abaco de Frangois Régnier
c. Analisis Estructural
ACTORES Precisar el podery |as jugadas | 55 v Objetivos
de los actores sociales
1. Delphi
Estima el “escenario probable” 2. Abaco de Frangois Régnier
3. Sistema de Matrices de Impacto Cruzado.
ESCENARIOS
a. Ejes de Peter Schwartz
Determinar escenarios alternos b. Analisis Morfoldgico
c. Sistema de Matrices de Impacto Cruzado.
. o a. Igo “Importancia y Gobernabilidad”
Dgte.rmmar obje_tlvos, metas y b. Abaco de Frangois Régnier
ESTRATEGIAS priorizar las acciones con las que . o
se lograrian C. A’\nall&s multicriterios
d. Arboles de pertinencia

Godet: Caja de Herramientas [3].

La ciencia, la tecnologia e innovacion

La ciencia es el conjunto de conocimientos
sistematicamente estructurados y susceptibles de
ser articulado unos con otros.

La ciencia surge a través de procesos de
investigacion, observacion, razonamiento, expe-
rimentacion y consigue un saber validamente
justificado por la comunidad cientificamente
correspondiente y puede definirse en ciencias
puras y ciencias aplicadas.

YRl nd. data 16(2), 2013

Enfoque Voluntarista de la Prospectiva [4]

La prospectiva es construccion del futuro y por
consiguiente requiere la voluntad humana para
influir en la realizacion del devenir, en la Figura 1.
Se aprecia lo siguiente:

a. El pasado que nos permite realiza el analisis
retrospectivo de los hechos ocurridos que deben
ser tomados en consideracion para conocer
la historia socioeconémica de la Unidad de
Analisis.
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b. El presente nos ubica en la realidad actual y
cuyo diagndstico identifica los problemas que
afectan a la sociedad, la informacién cuantitativa
es util asociada a la retrospectiva.

. Las tendencias son las orientadoras de variables
que se puedeniniciaren el pasadoy reforzarse en
el presente y cuya incidencia puede prolongarse
al futuro. Las tendencias pueden tener varias
acepciones: econdmica, politicas, sociales, etc.,
forma los escenarios tendenciales.

. Los hechos portadores del futuro lo constituyen
los variables fuertemente arraigados en los

Jost JuLio RopRriGUEZ FIGUEROA

cambios que marcan nuevos paradigmas y
que tienen una gravitacion en la incidencia
global.

El angulo del enfoque, es el cono formado por
las tendencias y los hechos portadores del
futuro y moldean los posibles escenarios del
futuro: futuros posibles, futuros probables vy
futuro apuesta o deseable.

El angulo nos da la medida de la complejidad y la
incertidumbre de los escenarios, siendo un sistema
abierto.

Tendencias

!

I

Hechos portadores
de futuro

Figura 1. Enfoque voluntarista de la prospectiva

Adaptado de Franco (2008) “Separata del curso de Prospectiva Estratégica I”.

METODOLOGIA

La presente investigacion se planted el problema
a través de la siguiente pregunta ;Cémo formular
un escenario futurible para cerrar la brecha
cientifica, tecnolégica e innovacion que tiene el
Peru en relacion a los paises de América Latina?
¢, Qué politicas deben implementarse? ;Qué
actoresclaves se consideran? y ;Cuales son las
variables identificables del escenario futuro?, se
tomo como referencia la siguiente figura en la
cual se visualiza la brecha de la CTI comparada de
la relacion | + D/ PBI para los principales paises de
la region, donde el Peru solo invierte el 0.15% de
su PBI.

En la Figura 2 se visualizé un plazo de 30 afios,
es decir, 6 periodos de gobierno continuados de
apoyo a la CTl y se consulté a 7 (siete) expertos

Latinoamericanos en prospectiva estratégica,
quienes asistieron al X Congreso de Prospectiva y
Estudios del Futuro 2012 —realizados en Chiclayo,
Periu—, a quienes se le solicitd respondieran a
una encuesta Delphi para identificar las variables
estratégicas que se estudiarian en el disefio del
escenario futurible o apuesta.

Aplicacion Restringida del Método Delphi

El Método Delphi o Delfos, toma su nombre de
las consultas realizadas por los antiguos griegos.
Consiste en obtener informaciéon relevante por
el método mas directo: la consulta al que sabe,
empleando cuestionarios, cuyo propésito es
obtener el mas confiable consenso de opiniones de
un grupo de expertos [5].

Ind. data 16(2), 2013
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Evolucion comparada de la relacién (+D / PBI para los
principales paises de la regién
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Figura 2.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYCT), 2009.

Se siguid el procedimiento Delphi, en el primer Cuadro 3. Definiciéon de Variables Claves [6]
taller se realiz6 una tormenta de ideas, lograndose

definir 29 variables, luego se realizo la aplicacion de : TIPO DE
. . N.° CODIGO VARIABLES

muestras, lograndose escoger 24 variables de CT], VARIABLES

fmalmentg se consulto a gxpertqs (seis .en total) y 1 . Formacion de RR HH Soca

se les solicitd que escogieran siete variables que ! de Alto Nivel ocia

estratégicamente podrian dinamizar la CTI en el ' —

ambito nacional; lograndose el cuadro mencionado. 2 A, Inversiones en CTI Economico
. . A | to del PBI Economi

Debe manifestarse que los expertos que finalmente 3 S neremento de gonomico

decidieron por las variables estratégicas, 4 A, Investigaiiéndbésicay Tecnologia

fueron asistentes al X Congreso de Prospectiva aplicada

Estratégica realizado en la ciudad de Chiclayo, 5 A, Creacion dC?;IMi”iSte”O Politica

Lambayeque, Peru en el afio 2012 y en su totalidad

fueron expertos internacionales los que atendieron Conservacion del

la encuesta presentada. 6 A Medio Ambiente y Medio Ambiente

Energia
En el .Cuadro 3 se apreC|a.Ias var!ables claves . Creacion de Parques S
seleccionadas por expertos internacionales en el 7 7 Tecnologicos ecnologia

X Congreso de Prospectiva y Estudio del Futuro,
realizado entre el 15/16 de Noviembre 2012 en

la IC|udad de Chiclayo - Lambayeque — Pgru, a POLIGONO DE VARIABLES CLAVES
quienes se les presentd el cuadro de variables

solicitandole que escogieran 7 variables, El aspecto Social Econdmico
colaborativo fue muy significativo, ratificando en A, A, . A

gran medida las variables claves para desarrollo de
la CTI, lo mismo que figuran con su respectivo tipo
de caracter social, econémico, tecnolégico, politico,

medio ambiente y debidamente codificado. Palitica MecligAmblents
As Ag
Las variables consideradas han sido definidas por 3
el Método Delphi, lograndose su clasificacion y
estratégicamente ha sido ordenada de acuerdo a ’
su prioridad para el desarrollo de la CTI. Tecﬁ";g'”
-7

Ind. data 16(2), 2013
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Cuadro 4. Analisis Estructural
MATRIZ DE MOTRICIDAD (y) DEPENDENCIA (x)

Consideracion de las relaciones: No existe = 0, Débil= 1, Media = 3 Potencial = 4, Fuerte =5

cODIGO A1 A A As As As A SUMA
N. : Formacion o A a0 -
CODIGO . Investigacion Creacion Conservacion | Creacion de
° VARIABLES dZeR:iﬂH Im;eerlsglles Inzreeln;:}to basicay del Ministerio del Medio Parques M(y)
nivel aplicada de CTI Ambiente Tecnologicos
1 A Formacion dg RR.HH 5 3 5 4 3 3 2
de alto nivel
2 A Inversiones del CTI 5 5 4 3 5 & 27
4 As Incremento del PBI 4 5 4 3 4 & 25
4 A Inveshgacllon basica 5 4 q 4 5 4 2%
y aplicada
Creacion del
5 s Ministerio de CTI 4 3 3 d 4 i 2
Conservacion del
Gl N Medio Ambiente : g : i J g )
7 A Creacion d’e I_’arques 3 5 5 5 3 ' %
Tecnoldgicos

Motricidad (v) 30 _T Bisectriz

I Zona de Poder 7Az | II Zona de conflicto

25 _|

20 |
. Zona de Poder
A;_A;
15 | Il. Zona de Conflicto
Ay Ay
10 | lll. Zona Auténoma
As
IV. Zona de Salida
5 - Ai-As

II1 Zona autonoma IV Zona de salida

! Dependencia (x)

P

v

Figura 3. Motricidad (y) Dependencia (x).
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Determinacion de Escenarios

Para representar la realidad futura de un escenario
y su descripcion pertinente, utilizaremos la Figura 4
que muestra las zonas donde se desarrollaran los
distintos escenarios, asi tenemos que en la zona
de alta motricidad se genera el escenario N.° 2 que
lo denominaremos Explosioén, exigiendo una accién
inmediata para su concrecion, en la zona de poder
se presentan desafios en él se halla el escenario
N° 1 llamado Entrépico, en la zona autébnoma se
ubica el escenario N.° 3 denominado Agujero negro
y en el de salida el escenario N.° 4 nominado
Energia Interna.

Es necesario priorizar acciones para la concrecién
del escenario N.° 2 que es de explosion.

Escenario 1: Entrépico

Existe inversion en CTI y la produccién nacional
no crece. La empresa privada invierte el 1.5% de
sus ventas, se genera la carrera del investigador
y se otorga becas para formacién de doctores
en investigacion; pero el PBI no se incrementa,
originando la necesidad de politicas de
sostenimiento productivo.

Escenario 2: Explosién

Se invierte en CTl el 2.5% del PBI y se incrementa
la produccién nacional en forma sostenida,
generandose la implementacion de  parques
industriales con alianza publica — privadas y la
empresa privada invierte el 1.5% de sus ventas,
se capacita a personal de alto nivel para la
investigacion y gestion estratégica de la CTI.

Escenario 3: Agujero Negro

Se reduce la inversion en CTI y la produccién
Nacional se estanca. La actividad productiva ingresa
al ciclo de recesion y la inversion en CTl se reduce
debido a la orientacién hacia sectores financieros
por consiguiente la produccion es estatica.

Escenario 4: Energia Interna

Se reduce la inversién en CTIl y existe capacidad
de producciéon Nacional disponible sin utilizar. Las
actividades de los sectores productivos generan
pérdidas debido a la desconfianza econdmica
originando una capacidad ociosa en el sector de la
produccion.

Ind. data 16(2), 2013

Inversion CTI
Zona de Poder (+) Zona Alta Motricidad
Desafio Accion inmediata
Entropico Explosion
1 2

)4 (*)
Zona Autonoma Zona de Salida
Agujero Negro Energia Interna

Innecesario Menos ingresos

O]

Figura 4. Escenarios

Descripcion del Escenario Futurible (Apuesta)

Escenario 2: Explosién

De acuerdo al Plan Peru 2040 del CIP, para el afio
2040 el Estado ha llegado a invertir el 2.5 % del
PBI en Ciencia Tecnologia e Innovacion, logrando
hacer un desarrollo sostenido de la economia vy el
fortalecimiento de las capacidades humanas para
generary utilizar conocimientos de ultimageneracion
potenciando la competitividad de las empresas y
del estado, incidiendo en la investigacion, logrando
un pais educado, cientifico y tecnolégicamente con
un creciente bienestar y desarrollo humano, con el
establecimiento de 3 parques tecnoldgicos y 12,000
doctores en investigacion. También la empresa
privada ha realizado una inversion del 1.8% de sus
ventas en investigacién e innovaciones llegando
a patentar el 60% de su produccién cientifica y
la alianza empresarial generandose una cadena
productiva de exportacion en las regiones mas
competitivas del pais. El Peru ingresa a formar
parte de los paises desarrollados siendo el primero
en América Latina, habiendo cerrado la brecha
cientifica, tecnoldgica y de innovacién con los
paises vecinos.

Plan Vigia

Después de visualizar los distintos escenarios, es
necesario optar por el escenario apuesta. El Plan
Vigia nos permite establecer un plan de situaciones
causales dentro de la conjetura, el ordenamiento de
estos factores de causalidad, se denomina el Plan
Vigia y su disposicion debe ser tal que identificado
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determinado fenémeno, sea posible determinar cual
es el escenario que de alli va a ocurrir. El Plan Vigia
constituye una visidon panoramica de las variaciones
que podemos tener en la organizacion. Asi en la
Figura 5 se aprecia el desarrollo del Plan Vigia. En
el supuesto caso que no se realice la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion del 2.5% del PBI,
el escenario denominado explosién, no se produce,
pudiendo entonces pasar al escenario denominado
entropico; y ocurrir un estancamiento de la
produccion nacional, la dinamica se trasladaria al
escenario denominado agujero negro, puede
darse el caso que habiendo capacidad productiva
nacional, la inversidbn en ciencia, tecnologia e
innovacion, no se realice segun lo previsto, ocurriria
entonces el escenario energia interna, en este caso
se deberian generar politicas de CTIl, como una
estrategia sostenedora del crecimiento y desarrollo.

(+) Inversionen CTI

Entrépico (1) Explosion (2)

()« T (1)

4 }// 7‘

\ 4

EnergiaInterna (4)

Agujero Negro (3)

)
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Eltraslado delescenario 2 al escenario 4 es originado
por la desconfianza en los inversionistas, que no
logran concretar sus proyectos de inversién por la
conflictividad sectorial, originando una capacidad
ociosa en la produccién. La responsabilidad social

Figura 5. Desarrollo del Plan Vigia.

Matriz del Plan Vigia

El Cuadro 5, muestra los posibles cambios de
escenarios cuando se producen modificaciones
en las variables, los factores se ven afectados
y el indicador vigia, nos muestra una alarma de
comportamiento.

Asi por ejemplo el cambio de escenario 2 a
escenario 1 podria realizarse debido a una baja
produccion con valor agregado, lo cual reduciria el
PBI, afectando el desarrollo de la ciencia, tecnologia
e innovacion.

El paso del escenario 2 al escenario 3 se produce
cuando seretraelainversionen CTlyenlaeconomia
nacional, originando una recesion productiva la
economia y las finanzas se tornaran especulativas.

y las consultas previas son importantes.

Cuadro 5. Matriz del Plan Vigia

CAMBIO DE FACTOR INDICADOR
ESCENARIOS VIGIA
Escenario 2 a | Explosion - | Baja produccion | Reduccion del
Escenario 1 Entrépico | con valor indice de PBI
agregado (F1)
Escenario 2 a | Explosion | (F2) La politica | Variacién del
Escenario3 | —Agujero | econdmica no % del nivel de
negro hace sostenible | inversiones
el desarrollo. en areas de
produccion.
(F3) No priorizar | Variacién del %
la inversién de inversién en
enCTlen proyectos de
desarrollo de recursos con
capacidades e | valor agregado.
innovacion.
Escenario 2 a | Explosion | (F3) No prioriza | Reduccion del
escenario4 | —Energia | lainversion en indice del PBI.
Interna CTL.
La politica N.° de polos de
econdmica no desarrollo de
hace sostenible | competitividad
el desarrollo proyectados y
economico. ejecutados.
No existe indice de
promocion de proyectos sin
nuevos recursos | financiamiento.
explotables con
valor agregado.
Actores

Los actores son los sujetos de la construccion
del futuro y pueden ser sociales (organizaciones
institucionales) y que poseen un grado de poder e
influencia. En prospectiva lo que interesa son los
seres humanos agrupados en colectivos y podrian
ser actores sociales, estado, empresa, familia
académica, sociedad civil, etc.

Los actores tienen un rol de gran importancia para la
construccion del escenario futuro y son asociados a los
objetivos estratégicos y al escenario futurible son [7]:

A= Estado

A,= Academia

A,= Empresa privada

A,= Organizaciones profesionales

Ind. data 16(2), 2013
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A,= Cooperacion Internacional
A,= Productores

A= Ciudadanos

A,= Investigadores

A= Las FF.AAyla PP.NN
A,,= Chile

A= Brasil

Matriz IGO

La Matriz IGO importancia y gobernabilidades una
herramienta que permite priorizar de manera sencilla
los proyectos, iniciativas o variables relevantes o un
evento; se usa para definir las acciones futuras o
proyectos estratégicos a programar.

La Matriz IGO relaciona las acciones estratégicas con
su objetivo estratégico y mide el grado de influencia
de cada accidn con la consecucion de su objetivo.

Posee dos parametros:

a) Gobernabilidad: es el control que la
organizacion o actores sociales tienen sobre
cada accion o Proyecto.

b) Importancia: es el grado de influencia de cada
accion en la consecucion de su objetivo.

La gobernabilidad se califica por el grado de control
que se tiene sobre las acciones o proyectos:
MF = Muy fuerte, F = Fuerte, M = Moderado,
D = Débil y N = Nulo. Luego a cada factor alfabético
se le asigna un valor numérico segun escala
elaborada.

La importancia, se califica generando una escala
numérica y distribuyéndola entre las acciones
identificadas, la escala que se aplicara sera de 1
a 10 siendo 1 la de menor importancia y 10 la de
mayor importancia.

Asi en el Cuadro 6 se aprecia la Matriz IGO
figurando las acciones y proyectos futuros y su
respectiva calificacion segun la gobernabilidad y la
importancia, luego se obtendran los valores totales,
el promedio y la mediana.

Los valores de cada accion y/o proyecto seran
graficados teniendo en consideracion la mediana
tal como aparece en la Figura 12 que representa
el grafico de la Matriz IGO, se puede apreciar lo
siguiente:

1.  En el Cuadrante 1 de las acciones inmediatas,
de altaimportancia y alta gobernabilidad figuran:

P, : Facilitar el Impuesto a la Renta beneficiando
a la Ciencia Tecnologia e Innovacion hasta
con un 10%

O nd. data 16(2), 2013

P, : Incremento del porcentaje del PBI y el
porcentaje de ventas totales de empresas
privadas para investigacion.

P.. : Disefiar un organismo de CTI que integre los
niveles locales, regionales, el nivel nacional,
las FF.AA. y la PPNN (Ministerio de la CTI).

P.. : Determinacion del Ministerio de la CTI.

P.., : Realizar el Congreso Nacional de la CTI para
planes de Consenso.

. Proteger la biodiversidad para investigacion.
Formacion de lideres sociales de la CTI.
: Creacioén de Parques Tecnoldgicos Nacionales.

: Creacion de Centros de Investigacion de
Cadenas Productivas.

P.. : Creacion de Cluster de empresas CTI.
2. En el cuadrante N.° 2 de retos, aparece la

siguiente accion, siendo de alta importancia y
baja gobernabilidad.

P, : Flexibilizar el uso de canon para proyecto de
investigacion.

3. En el cuadrante N.° 3 de innecesarios,
aparece la accion de baja importancia y baja
gobernabilidad.

P, : Repatriar e importar cientificos de élite.

P.. : Consolidar misiones permanentes de ciencia,
tecnologia e innovacion

P.. : Interconectar redes de investigacion con
oficinas de patentes a través de satélites.

P,, : Participacion de consultores y proyectistas
en ciencia, tecnologia e innovacion.

P,. : Establecimientos de centros interactivos
regionales de ciencia, tecnologia e
innovacion, usando plataformas virtuales.

4. En el cuadrante N.° 4 de menos urgente
aparecen las siguientes acciones que son de
baja importancia y alta gobernabilidad:

P, : Implementar la carrera del investigador.

: Formacion de innovadores con conciencia
ecoldgica.

P, : Formacién de especialistas en tecnologia.
P_. : Plan de becas nacionales e internacionales.

P, : Creacion del SNIP para proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion flexibles.
P, : Implementar consulados de ciencia,
tecnologia e innovacion.

P.. : Creacion de redes internacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion.

P.. : Definir el personal calificado para el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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P, : Crear museos de ciencia, tecnologia e P,, : Formar misiones de tecnologia, consultores,
innovacion y circuitos turisticos. en ciencia, tecnologia e innovacion productiva
P, : Promover la educacion para el desarrollo regional.
cientifico.
P,, : Difusion nacional e internacional de la La matriz IGO nos permitira elaborar el Plan de

ciencia, tecnologia e innovacion.

P,. : Consolidar laboratorios para la produccion.

26

Cuadro 6. Matriz IGO

Desarrollo futuro considerando las acciones claves
y las estrategias a implementar al afio 2040.

Calificaciones: A. Gobernabilidad: Muy Fuerte = 5, Fuerte = 4, Moderado = 3, Débil = 2, Nula =1
B. Importancia: Se determina la escala de puntuaciéon de 1 a 10, donde 1 es menos

importante y 10 la mas importante

CODIGO ACCION Y/O PROYECTO Gobernabilidad | Importancia | Mediana
P 1. Implementa la carrera del investigador. 3 6 5
2. Formacion innovadores con conciencia ecoldgica. 5 7 5
3. Formacion de especialistas en tecnologia. 4 6 5
4, Repatriar e importar cientificos de élite. 2 4 5
5. Plan de Becas Nacionales e Internacionales. 3 6 5
P 6. Creacion de un SNIP para Proyectos CTl flexibles. 3 7 5
7. Facilitar el Impuesto a la Renta beneficiando a la CTl hasta un 10%. 4 8 5
8. Flexibilizar el uso del canon para los proyectos de investigacion. 2 8 5
9. Incremento del porcentaje del PBIy el porcentaje de ventas totales de la empresa 5 9 5
privada para investigacion.
P 10. | Implementar el consulado CTI. 4 3 5
11. | Creacion de redes internacionales de CTI satelitales. 3 4 5
12. | Consolidar misiones permanentes de CTI. 2 5 5
P 13. | Disefiar un organismo de CTI que integre los niveles locales, regionales, el nivel 5 9 5
nacional, las FF.AA. y la PNP (Ministerios CTI).
14. | Determinacion del Presupuesto del Ministerio CTI. 4 8 5
15. | Definir el personal calificado para el Ministerio CTI. 3 7 5
P 16. | Crear Museos de CTIy Circuitos Turisticos. 3 5 5
17. | Congreso Nacional de la CTI para planes de consenso. 5 9 5
18. | Promover la educacion para el desarrollo cientifico. 3 6 5
19. | Proteger la biodiversidad para investigacion. 4 9 5
20. | Difusion nacional e internacional de la CTI. 3 4 5
P 21. | Interconectar redes de investigacion con oficinas de patentes via satelital. 2 7 5
22. | Formacion de lideres sociales de la CTI. 3 8 5
23. | Participacion de Consultores y Proyectistas en CTI. 2 7 5
P 24. | Creacién de Parques Tecnoldgicos Nacionales. 5 9 5
25. | Establecimiento de Centros Interactivos Regionales de CTI usando plataformas 2 6 5
virtuales.
26. | Consolidar laboratorios para la produccién (control de calidad, metrologia, 3 7 5
procesos, etc.)
P 27. | Creacién de centros de investigacion de cadenas productivos. 4 9 5
28. | Creacion de cluster de empresas CTI. 4 8 5
29. | Formar misiones de Tecnologia, Consultores en CTI productivo regional. 3 5 5
TOTAL 98 196
PROMEDIO 3.37 6.75
MEDIANA 3 7

Ind. data 16(2), 2013 IVl
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Figura 6. Grafico de la Matriz Igo.

La Figura 6 (Grafico de la Matriz IGO) se obtiene de
las calificaciones de la priorizacion de los proyectos
y/o acciones que se deben tomar y el grado de
influencia de cada accién en la consecucién de
objetivos

Asi nos presenta las medidas a tomar de alta
importancia (cuadrante N.° 1), los retos que se
deben asumir (cuadrante N.° 2) las acciones que no
son necesarias tomarde urgencia (cuadrante N.° 3)
y las acciones de baja importancia (cuadrante N.° 4).

La vision del mapa estratégico es la prospectiva de
futuro, la imagen de destino del escenario deseable
0 apuesta para el afio 2040 (Cuadro 7).

La ciencia, tecnologia e innovacion debe ser
coherente con los objetivos de la politica y objetivos
nacionales, siendo el alineamiento, su fortaleza
interna y capacidad de liderazgo una garantia de
transformacion y su potencial para la transferencia
de ciencia tecnologia e innovacién, haciendo
que la estrategia sea operativazada para el logro
de metas y objetivos, equilibrando las fuerzas
contradictorio en beneficio del éxito de la gestion
de la organizacién compleja.

102
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Factores Claves de Exito [8]

Los factores claves de éxito se sustentan en la
realizacion de:

1. Un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de amplio aspecto, con la
participacion de todos los actores validos
para ser ejecutados sin interrupcion —seria una
politica publica— por lo menos 30 afios. Esto
se logra a través de la convocatoria a un gran
Congreso Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con la participacion de innovadores
de las comunidades rurales, gobiernos locales
y gobierno regionales, dandole asi una
connotacion nacional al plan concertado de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién con inclusion
y movilizacion social.

2. Asignacion presupuestaria del Estado 2.5%
del PBI en valores similares al de los paises
de América Latina, facilitando el uso del canon
para la investigacion cientifica y tecnologia,
motivar al sector de empresas privadas para
que destinen un porcentaje significativo de
sus ventas para el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion, es decir el 1.8% de
sus ventas.
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De igual forma se sefalaran las posibles barreras
o factores de frenaje que se puedan oponer o
retardar la tendencia obligando a un posible cambio
estratégico. Finalmente describe las implicancias
o impactos que tendran en el escenario apuesta
las mencionadas tendencias, se sefialaran las

Ficha Técnica del Futuro

La ficha técnica del futuro (Ver Cuadro 8) es una
matriz que vincula las variables estratégicas de
la prospectiva en el horizonte del tiempo, en el
presente trabajo es el afio 2040, fundamentando
su vigencia con la tendencia hacia el futuro,

incidiendo en la identificacion del elemento que
impulsa a dar vigor a las variables tendenciales
que nos definiran el escenario apuesta.

Cuadro 8. Ficha del Futuro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)

benéficas significativas de llegar a cumplirse.

HORIZONTE ELEMENTO
VARIABLES TENDENCIA TEMPORAL BARRERAS IMPLICANCIAS
_ IMPULSOR
ANO
1. Nuevas .
- . Ausencia de . .
Formacion de Especialidades y Dinamizar y elevar
. Los TLCyel centros .
Recursos Convergencia. . la calidad del
- 2040 avance a la superiores . .
Humanos . 2. Uso educacion . . . sistema educativo
. . . singularidad. especializados
de alto nivel virtual y tecnologia . CTI.
. de alto nivel.
mundiales.
1. El presupuesto se .
. P P El sostenimiento
incrementa para El alto costo de .
del desarrollo . Una sociedad con
Inversiones CTl. econémico la tecnologia al mayor progreso
2. El porcentaje de 2040 . y inicio de los . y. prog .
en CTI social y la técnico y calidad
ventas de las e procesos .
. competitividad . de vida.
empresas privadas . productivos.
empresarial.
sube para CTI.
. Apertura de los
Se mejora la - .
S mercados Deficiente El pais emerge
redistribucion de la . . . . L
Incremento . . internacionales infraestructura hacia su ubicacion
riqgueza y se invierte en 2040 .
del PBI . para productos CTlyde en el primer
CTI para actividades -
. peruanos con exportacion. mundo.
productivas.
valor agregado.
Escaso interés Creacion de
Incremento de la .
. Generacion de despertado entre | nuevos productos,
L competencia L s
Investigacion | . . conocimientos a los politicos y patentes,
L internacional. . . ) o
Basicay . 2040 nivel mundial, la empresarios por | automatizacion de
. Por nuevos bienes y . .
Aplicada - transferencia y el desarrollo la produccion y
Servicios y nuevos .
. patentes. sostenido de la desarrollo
materiales. .
CTI. econémico.
Articulacion Inexistencia de Aceleracion de la
Adecuacion a la sinergia y vision masa critica de promocion y
Creacion del | Reforma del Estado en sistémica de la gestores e desarrollo de las
Ministerio una sociedad del 2040 gestion de la CTI investigadores, politicas, planes,
CTI conocimiento haciéndola asi como de programas y
globalizada. eficiente y recursos proyectos publicos
productiva. financieros. y privados de CTI.
. La Mecanismos de
Promocién del . o L
s . industrializacion desarrollo limpio y
. El cambio climatico futuro econémico, e .
Conservacion afecta reqimenes social y utilizacion de mercado de
del Medio . 9 . 2040 . y recursos certificacion de
) hidricos y de cultivos ambientalmente . .
Ambiente . materiales emisiones
que se deben superar. sostenible del . -
depredadores sin | proteccion
planeta. . S
sostenimiento. ictiologica.
(V'S nd. data 16(2), 2013
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CONCLUSIONES

1.

Con el presente disefio holistico de escenarios
paraoptimizarlagestion delaciencia, tecnologia
e innovacion al 2040, se puede cerrar la brecha
que tiene el Peru con los distintos paises de
Ameérica Latina.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI)
constituye la fuente principal para asegurar
el crecimiento y desarrollo sostenido en el
pais, generando conocimiento para afrontar
los nuevos retos que traen los cambios en
la globalizacion (energia, ambiente, etc.).
Debiendo fortalecerse con la creacion del
Ministerio de la CTI.

La elaboracion del Nuevo Plan de Desarrollo
de la CTI debe concretarse a través de un
gran Congreso Nacional con participacion
de actores de las comunidades, gobiernos
locales, gobiernos regionales y nacionales,
considerando las comunidades nacionales en
el exterior.
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