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MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE REGIONAL
Y EL PROGRAMA 21

Alfonso Romero B.* y Jorge Inche M.*

RESUMEN

El presente articulo propone la hipétesis de desarrollar a las regiones en un mediano plazo si se hace una
gestion optima de los gobiernos regionales, enmarcado en el modelo del desarrollo sostenible y las directivas
del programa 21. Se destacan las fortalezas, debilidades y recomendaciones generales para cada aspecto del
modelo de desarrollo sostenible regional.
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ABSTRACT

The present article proposes a hypothesis for developing regions on a short term by means of performing an
optimal management of regional governments, framed within a sustainable development model as well as
Program 21 guidelines. Strengths, weaknesses and general suggestions for each aspect of the regional
sustainable development model are highlighted.

Key words: Sustainable regional development. Natural resources appraisal. Regional_feconomic patrimony.

INTRODUCCION

En el Pert, laimplementacion de los Gobiernos Re-
gionales tiene un panorama poco alentador, pues las
ultima vez que se intentd en la década de los 80 fue
un fracaso total, esto conlleva a tener mucho
profesionalismo y menos demagogia en los siguien-
tes meses que cambiard totalmente la organizacion
del Pais, abriendo la posibilidad de sacarlo del sub-
desarrollo en un corto plazo. En lo concerniente al
desarrollo sostenible algunas Instituciones como el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
Instituto del Mar Peruano (IMARPE), Consejo Na-
cional del Ambiente (CONAM), y las Direcciones de
Asuntos Ambientales de los Ministerios deben pro-
piciar una adecuada politica de participacion en la
nueva organizacion del Pais.

Actualmente, los gobiemos y la poblacién en general
en todo el mundo luchan contra el uso y explotacion
desmedida de los recursos naturales, la erosion cos-
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tera, los derrames de petroleo y la contaminacion del
agua potable, en tanto que, la posibilidad de desarro-
llo de las regiones asi como la mejora en la calidad de
vida de los habitantes dependen del uso éptimo de
sus recursos naturales y de su medio circundante,
pues como se sabe, las cuestiones como el creci-
miento de la poblacién, la deforestacion, la lluvia aci-
day la posibilidad de rapidos cambios climaticos son
otras variables de decisiones dificiles para el futuro.

En 1975, un grupo internacional de estudio reunido
en Belgrado, Yugoslavia, propuso un marco de refe-
rencia mundial para la educacién ambiental, el cual
se llamé la «Carta de Belgrado». Esta Carta afirma
que la meta de la educacion ambiental es hacer que
la poblacion mundial se preocupe por el medio am-
biente y tenga el conocimiento y la dedicacion que
la capacite para buscar soluciones a los problemas
actuales y prevenir problemas nuevos.

Una sociedad sostenible, que se define como la que
satisface sus necesidades sin disminuir los recursos
que requieren las generaciones futuras, ha llegado a
ser meta suprema de la educacién ambiental.
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FUNDAMENTO DEL MODELO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En Diciembre del 2000, la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU) acordd realizar la cum-
bre mundial de desarrollo sostenible en Sudéfrica,
Johannesburgo, con la finalidad de reinsertar el con-
cepto de «desarrollo sostenible» dentro de la agen-
da internacional de los gobiernos del mundo.

El modelo posee el sustento de aplicacion de los
documentos existentes y discutidos por los exper-
tos del mundo en las distintas sesiones mundiales
de protocolo, donde se trazan lineamientos gene-
rales para la mejora de la calidad de vida en el pla-
neta Tierra, entre ellos tenemos los acuerdos de
Rio de Janeiro 1992, Acuerdo de Santa Cruz, 1999,
Acuerdo de Huaraz, Julio del 2002 y el reciente
acuerdo de Johannesburgo, agosto del 2002.

COMPONENTES DEL MODELO DE
DESARROLLO

La Agenda 21

Es un documento estratégico que fue aprobada en
la conferencia de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente y para el Desarrollo que se celebré
en Rio de Janeiro el afio 1992, donde estuvieron
179 Estados, que disefaron el prototipo de los mo-
delos de desarrollo sostenible. Este documento
constituye un plan de accién para la década de los
90y viene a ser la alianza global de la humanidad
para el medio ambiente y el desarrollo. Es un docu-
mento extenso estructurado en 40 capitulos.

Definicion de necesidades

¢ Disefio y funcionamiento de un sistema de infor-
macion regional de desarrollo sostenible.

e Organizacidon de los sectores de la sociedad
para la educacion en sostenibilidad.

e Elaboracion del marco conceptual.

¢ Preparacion de la ejecucion.

Disefio de pilotaje y andlisis para puesta en
marcha en corto plazo

¢ Discretizacion de la zona geografica en estudio.
¢ Disefio del muestreo, método y técnica.

¢ Toma de muestras de diversos medios.

¢ Andlisis estadistico de datos.

Contrastacion de los niveles empiricos dispo-
nibles con niveles de referencia

* Tablas de niveles de referencia y su comparacion
con datos analizados (EPA, SSL, RBCA).

¢ Niveles genéricos y via de migracién.
e Expresiones de calculo.
* Niveles de aproximacion.

e Contraste de valores empiricos y calculados.
"o Analisis de riesgo.

Definicion de las acciones posteriores

* Apertura de temas de indicadores de control real
y dindmico.

* Manejo de resultados de la cuantificacion de la
valoracién econdmica

¢ Importancia del aporte cientifico o social en la
gestion regional.

* Evaluacién del Impacto socio econémico y
parametros de control.

Esquema de operacion inicial

* Morfologia.

* Geologiay estructuras.

* El medio fisico.

* Inventario de recursos naturales.

* Valorizacién de los recursos naturales.
* Patrimonio Regional.

* Tesoro Publico Regional.

METODOLOGIA DE DESARROLLO

La implantacion de este modelo se realizara median-
te la conformacion de equipos de trabajo a escala
horizontal de ejecucion de acciones asi como la toma
de decisiones, estos grupos organizados y seleccio-
nados por equipos representativos, de los sectores
pilares de desarrollo sostenible en cada Region es la
que el modelo considerara como una variable impor-
tante de sostenibilidad, sin embargo en el presente
trabajo se ha ensayado con el método del Focus
Group («Grupos focalizados en un tema»), en la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos. Concluyén-
dose que para la aplicacion del modelo se conforma-
ran equipos por cada variable del modelo y liderado
por un responsable a tiempo completo. Este equipo
de trabajo debera presentar su presupuesto, estrate-
gias de trabajo, cronograma y metodologia de desa-
rrollo de cada variable del modelo, el mismo que se
simula con el aspecto fundamental de los principales
sectores de sostenibilidad en la Region.

CATASTRO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y URBANO

Es una de las variables de la sostenibilidad regio-
nal porque permitirda modelizar digitalmente los re-
cursos naturales, sociales y productivos de la Re-
gidn, para esto se adquiere una imagen de satélite
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0 una base de Datos Gis digital para la zona geo-
gréfica, estos materiales se pueden solicitar a cos-
to muy bajo en el Instituto Geoldgico, Minero y
Metalurgico (INGEMMET) o el Ministerio de Ener-
giay Minas (MEM). A esta base de datos se afiade”
informacion especifica de la zona geografica a de-
terminar como: Fuentes de contaminacién, datos
de calidad ambiental y zonas de alteracion de ele-
mentos basicos del medio, recursos econémicos
productivos en agricultura, metales y no metales,
hidrologia, pesqueria, energia y otros.

La aplicacion de este modelo, permitira plantear al-
gunos planes regionales estratégicos de desarro-
llo, anteproyectos de ley y la propuesta de crea-
cién de nuevas entidades rectoras de control y
estandarizacion de las diversas actividades priori-
tarias que aceleraran el despegue de la region ha-
cia una economia sostenida similar a los estados
federados de los paises desarrollados, cuyas po-
tencialidades se reflejaran en:

¢ Plan Regional de educacién ambiental, hacia el
logro de la cultura ambiental.

¢ Plan Regional de investigaciones, Universidad-
Empresa.

¢ Plan Regional de turismo sostenible.

¢ Plan Regional de creacion de incubadoras de
microempresas.

¢ Plan Regional de inventario y valorizacion de
recursos naturales.

¢ Plan Regional de energia.

* Plan Regional de liderazgo e identidad regional.

¢ Plan Regional de desarrollo sostenible.

Asimismo, entre las mesas de trabajo que se de-
ben implementar son:

* Comunidades cientificas y tecnoldgicas: Investi-
gacion y desarrollo.

¢ Ordenamiento y planificacién del territorio: In-
ventario y valorizacién econémica de recursos
naturales.

* Fomento al desarrollo sostenible de los recur-
sos humanos: Liderazgo e identidad.

¢ Comercio e industria: Incubadoras de
microempresas.

* Mujer y desarrollo sostenible: Lucha contra la
pobreza.

¢ Educacién y cultura ambiental.

* Conservacion de la diversidad biolégica: Protec-
ciény fomento de la salud humana.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El periodo de las actividades esta determinado
por los gobiernos regionales y/o locales, segin
como indica en el cuadro 1.

ANALISIS DEL MODELO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE REGIONAL

Para analizar los factores que determinan el mode-
lo de desarrollo sostenible regional, se han esta-
blecido sesiones técnicas de Focus Group en la
UNMSM, en el Instituto de Investigacién de la Fa-
cultad de Geologia, Minas, Metalurgia y Ciencias
Geogréficas, Instituto de Investigacién de la Facul-
tad de Ingenieria Industrial, Instituto de Investiga-
cion de Ciencias Sociales, Instituto de Investiga-
cién de Ingenieria Quimica; cuyos resultados son:

Cuadro 1. Cronograma de actividades.

TSR

_ ACTIVIDADES F
Reforzamiento
técnico del equipo
de trabajo
Sesiones de
metodologia de
trabajo
Disefio y
preparacion de
técnicas de
modelos

Discusién e
identificacion
factores intrinsecos
de modelos de
desarrollo

4 5 6 7 8

Disefio e
identificacion de
necesidad de datos

Trabajo de campo

Otros
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Transferencia de tecnologia en el desarrollo
sostenible

Elaborar un diagndstico de la participacion de la
Comunidad Cientifica y Tecnolégica en el desarro-
llo de los proyectos en general con énfasis en te-
mas ambientales nacionales, seguridad, calidad e
impacto socio-econémico.

Evaluar la transferencia tecnoldgica que se recibié
durante la década de 1992-2002, por las distintas
instituciones publicas y/o privadas asi como los or-
ganismos sin fines de lucro en el Peru.

a. Fortalezas

¢ Existe mucho interés por la investigacion de

proyectos ambientales.

* Grandes oportunidades de participar en los
talleres participativos para elaborar proyectos.
Esfuerzo para publicar los resultados de tra-
bajos de investigacion, talleres, etc.

Interés de la instituciones por intercambiar

informacion via correo electrénico.

¢ Esfuerzo para que se logre una mayor cober-
tura de convocatoria a los actores sociales.

b. Debilidades

* Problemas econémicos para el financiamiento
de proyectos sostenibles.

* Falta de informacién entre Instituciones.

* Falta de capacitacion en temas ambientales
actuales.

¢ Falta vinculacion Universidad-Empresa-Estado.

e Carencia de un organismo que ordene y priorice
las necesidades de investigacién en el pais.

c. Recomendaciones generales

* Mayor comunicacion e integracion entre la
comunidad cientifica y la sociedad civil.

* Plantear una alianza estratégica y ponerse a
trabajar en proyectos.

* En colegios, los temas de medio ambiente
deben incluirse en todos los cursos como
contenidos transversales.

* Que la educacién ambiental se brinde en todos
los niveles, sean colegios, comunidades, aso-
ciaciones, instituciones, universidades, etc.

Es necesario mencionar que, algunas Instituciones
han venido realizando actividades en este campo,
las que se detallan a continuacion:

1. Facultad de Ingenieria Ambiental. Universidad
Nacional del Callao
«Recuperacion de los humedales de Ventanilla»

La Facultad de Ingenieria Ambiental se preocupa
en mejorar la belleza paisajistica del distrito, para

ello viene trabajando en la recuperacion del equili-
brio ecoldgico de los humedales de Ventanilla.

En la primera visita a los humedales se pudo
observar una excesiva cantidad de residuos so6-
lidos enlazona, desorden en el crecimiento de
la flora, contaminacion de las aguas del panta-
no, invasion de la poblacion, falta de autoridades
competentes para el resguardo de la zona.

De acuerdo a lo observado se vienen realizando

las siguientes actividades:

e Clasificacion de los residuos sélidos de acuer-
do a su toxicidad.

¢ Campafa de limpieza de la zona con partici-
pacion de toda la facultad.

¢ Constantes visitas para el ordenamiento de
lazonay concientizar a los pobladores.

* Muestreo de agua, flora y fauna.

* Muestreo microbioldgico del agua.

e Andlisis de calidad de agua.

* Inventario de flora y fauna.

* Busqueda de legislacién para declarar a los
humedales de Ventanilla como un area
ecoldgica.

. Instituto de Investigacién de la Facultad de

Geologia, Minas, Metalurgia y Ciencias Geo-
graficas. UNMSM. Grupo de Investigacion
Geografica Ambiental.

«Plan de Desarrollo Urbano Participativo del Dis-
trito de Comas» y «Red de Informacion General
para la Gestion Urbana»

El area geogréfica es el distrito de Comas se
encuentra ubicado en el Cono Norte de Lima
Metropolitana, en la regién natural de la cos-
ta, provincia y departamento de Lima. La su-
perficie total del distrito es de 4,875 hecta-
reas (48.72 Km?) lo que representa el 5% del
territorio del Cono Norte y 1.7% de Lima Me-
tropolitana. Asimismo, los beneficiados de
este proyecto son 457000 habitantes.

ElPlan de Desarrollo Urbano Participativo viene
a ser el primer plan urbano desarrollado integra-
mente en tres niveles, el técnico, el nivel politi-
co, y el nivel participativo. Esta Gltimo nivel se
desarrollo a través de talleres por lineas estraté-
gicas, areas territoriales y distrital.

Para efectos de este proyecto la participacion
se basa en desarrollar investigacién en las li-
neas de: Salud, saneamiento basico, contami-
nacion ambiental (agua, aire, suelo), desorden
social, recursos naturales anélisis fisico territo-
rial del distrito de Comas. Para este proyecto
se cont6 con el aporte cientifico y tecnolégico
del Instituto de Investigacion de Facultad de Geo-
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logia, Minas, Metalurgia y Geografica, docen- e La posibilidad de adoptar, reforzar y hacer
tes, egresados y alumnos. cumplir una legislacién que prohiba la violencia

o~ e i contra la mujer.
Se establecié las siguientes propuestas de solucién:

 Establecer Mesas de trabajo entre equipos a. Fortalezas
multidisciplinarios (Municipio-USE- Universi- ¢ Apoyo la mujer por parte de las instituciones
dades-Empresas, etc.). (ONGs, municipalidades, etc.) para que ella
* Recopilacién de la informacion sobre proyec- se desarrolle intelectualmente, con la finali-
tos ambientales. dad de que pueda ocupar cargos
¢ Asesorar a las comunidades sobre el medio am- institucionales, o dirigir su comunidad.
biente por medio de un organismo facilitador. ¢ Algunas instituciones realizan charlas con
¢ Plantear una legislacion de transferencia tec- el objetivo de desarrollar el autoestima de
nolégica para fines ambientales. la mujer.
* Identificaciones de lideres distritales, con
brigadistas ecolégicos para el monitoreo, su- b. Debilidades
pervisidn capacitacién y movilizacion. ¢ Lamayoria de las mujeres no tienen el cono-
cimiento necesario para ser autosuficiente.
3. Instituto de Investigacion de la Facultad de Inge- ° Falta de educacién ambiental en la mujer.
nieria Industrial. UNMSM e Ciertas instituciones brindan ayuda a la mujer

«Manejo de Residuos Sdlidos mediante Segre-

i g mediante acciones paternalistas o
gacion en la Fuente en Lima Cercado»

semidependientes.

El estudio presenta una metodologia para el ma-
nejo de los residuos sélidos a nivel de plan pilo-
to en una zona de 2 000 predios del distrito de el
Cercado en Lima. Esta propuesta forma parte
de la politica de manejo de residuos sélidos de

c. Recomendaciones generales
¢ Campanas para valorar a la mujer, a través de
los medios, instituciones, comunidades (ca-
minatas, pancartas, charlas, etc.).

la municipalidad de Lima. ° Presentar propuestas legales al ministerio de
la mujer, para que mediante esta institucion

El estudio comprende 7 fases: Implementacion se pueda lograr constitucionalmente en el con-

de los recursos, estudio de la poblacion, disefio greso laigualdad de derechos.

de la campana de sensibilizacion, ejecucion de ¢ Capacitar a las mujeres en el desarrollo de

la sensibilizacion, analisis de resultados, pro- estrategias del cuidado del medio ambiente.

puesta del plan final y puesta en marcha.
Lucha contra la pobreza
El estudio brinda lecciones a seguir para ins-

tituciones que deseen involucrase en el tema La lucha contra la pobreza se sustenta en:

de la sensibilizacién ciudadana y los aspec-

tos béasicos para la gestién de residuos. Los ¢ La subsistencia sostenible como un factor de
datos presentados pueden ser tomados para integracion.

célculos econémicos y de dimensionamiento
en proyectos similares ya que son fruto del
trabajo de campo.

* Lograr que todas las personas reciban, con ca-
racter de urgencia, la oportunidad de trabajar.

¢ Laelaboracion de estrategias y programas para
la reduccion de la pobreza y sus efectos.

e La creacion en los planes de desarrollo y los
presupuestos nacionales, un nucleo de inver-
siones en capital humano, con politicas y pro-
gramas especiales para las zonas rurales, los

Mujer y desarrollo sostenible

La participacion de la mujer se sustenta en:

* Los cambios necesarios para eliminar los obs- pobres de las zonas urbanas, la mujer y el nifio.
taculos constitucionales, juridicos, administra-
tivos, culturales, sociales, econdmicos. a. Fortalezas

e El Perl cuenta con una megadiversidad de
recursos naturales.

¢ Disponibilidad de técnicas de siembra, riego hi-
draulica etc, que nos dejaron los antepasados.

* Existencia de organizaciones camo (vasos de

¢ La evaluacion, revision y aplicaciéon de pro-
gramas de ensefianza y materiales
didacticos, a fin de fomentar entre hombres y
mujeres la difusién de los conocimientos re-
lacionados con la diferencia entre los sexos

y la valoracién de las funciones que puede leche, comedores populares, etc.) que luchan
realizar la mujer por medio de la ensefianza contra la pobreza.
académica y no académica. * E|Estado estd comenzando la descentralizacion.
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b. Debilidades

¢ Las leyes sobre conservacion de recursos no
se cumplen.
La centralizacién no permite el desarrollo in-
tegral del pais.
Existencia de poblaciones que no cuentan con
los servicios basicos.
La inversién extranjera es minima debido al
sistema econdmico.
No existe un plan de uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

¢. Recomendaciones generales
¢ Descentralizacion del poder econdmico y politi-
co creando en todo el pais polos de desarrollo.
¢ Necesidad de una educacién integral con ma-
yores recursos econémicos para desarrollar
programas de educacion adaptados a cada
realidad.
Identificar el rango de pobreza por la esperanza
de vida, nivel educativo y ingreso per cépita.
Definir y mejorar las relacionas entre la edu-
cacion y las empresas privadas.
El Estado debe de tener mayor control con la
informacién de cada recurso natural para evi-
tar la patentizacién de nuestros recursos por
otros paises.
Cambiar las curriculas de educacién en to-
dos los niveles, desarrollando planes inte-
grales de acuerdo a su realidad y los avan-
ces de la tecnologia.

Poblacién indigena y sus comunidades

Al prestar su plena cooperacion a las poblaciones
indigenas y a sus comunidades, los gobiernos v,
segun procediera, las organizaciones
intergubernamentales deberian proponerse el cum-
plimiento de lo siguiente:

1. Instituir un proceso encaminado a investir de au-
toridad a las poblaciones indigenas y a sus co-
munidades, mediante la adopcién de medidas
que incluyan:

* |aadopcion o ratificacion de las politicas o instru-
mentos juridicos apropiados a nivel nacional;

¢ El reconocimiento de que las tierras de las
poblaciones indigenas y sus comunidades
deben estar protegidas contra actividades que
presenten riesgos para el medio ambiente o
que la poblacién indigena de que se trate con-
sidere improcedentes desde los puntos de
vista social y cultural;

¢ Elreconocimiento de sus valores, sus co-
nocimientos tradicionales y sus préacticas
de ordenacidén de los recursos, con miras
a promover un desarrollo ecolégicamente
racional y sostenible;

¢ Elreconocimiento de que la dependencia tradi-
cional y directa de los recursos renovables y
los ecosistemas, incluido el aprovechamiento
sostenible, sigue siendo esencial para el bien-
estar cultural, econémico y fisico de las pobla-
ciones indigenas y de sus comunidades;

* Laelaboracion y consolidacion de los acuer-
dos nacionales sobre solucion de controver-
sias en lo que respecta al arreglo de proble-
mas relacionados con la ordenacién de tie-
rras y la gestion de los recursos;

* Lapromocién de otros medios de produccion
ecolégicamente racionales para asegurar diver-
sas opciones respecto de como mejorar la ca-
lidad de su vida, de manera que puedan partici-
par efectivamente en el desarrollo sostenible;

¢ La atencion al aumento de la capacidad en
favor de las comunidades indigenas, sobre
la base de la adaptacion y el intercambio de
experiencias, conocimientos y précticas de
ordenacion de los recursos tradicionales, para
asegurar el desarrollo sostenible de esas
comunidades;

2. Establecer, cuando proceda, acuerdos para inten-

o

sificar la participacion activa de las poblaciones
indigenas y sus comunidades en la formulacion
de politicas, leyes y programas relacionados con
la ordenacién de los recursos en el plano nacional
y otros procesos que pudieran afectarles, asi como
para propiciar que formulen propuestas en favor de
politicas y programas de esa indole;

Participacion de las poblaciones indigenas y sus
comunidades, a los niveles nacional y local, en
las estrategias de ordenacion y conservacion de
los recursos y en otros programas pertinentes es-
tablecidos para apoyar y examinar estrategias de
desarrollo sostenible, como las que se sugieren
en otras areas del programas 21.

. Fortalezas

¢ Las poblaciones indigenas se sienten muy
identificados culturalmente con su pasado y
tratan de conservarlo.
* Poseen un espiritu comunal para trabajar en
comunién con sus vecinos, ademas demues-
tran tener solidaridad entre ellos.
Se puede apreciar que la unidad familiar es
primordial entre ellos, no existiendo muchas
casos de separaciones.
¢ Mantienen una convivencia equilibrada con el
medio natural, preservando la biodiversidad.
Poseen un vasto patrimonio cultural y se encar-
gan de mantener vivas sus costumbres (fiestas
patronales, comidas tipicas, etc.), ademas prac-
tican la cosmovision que se caracteriza por ser
parte espiritual de las comunidades (rituales a
la madre naturaleza, ritos para curaciones, etc.).
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* Sujusticia se basa en el derecho consuetudina-
rio, esto es, viven conforme a sus normasy se
encargan de respetarlas y hacerlas cumplir.
Se caracterizan por ser multilinguistas.
Tienen un apreciado patrimonio comunal, que
les permite trabajar sus tierras en comunidad.
Existe gran diversidad de plantas medicinales que
sonde gran uso paracurar o aliviarenfermedades.

b. Debilidades

* Pérdida progresiva de las lenguas nativas.

¢ El bajo nivel educativo, el pobre acceso a los
servicios basicos y el avanzado empobreci-
miento econdémico, son sélo algunas de las
mas importantes causas que generan la mi-
gracion de las comunidades indigenas.

* Lainsuficiencia de vias de comunicacion que
nos permite a las comunidades el intercam-
bio de sus productos, culturas, etc.

e Lamigracién es uno de los problemas que afecta a
la preservacion de las comunidades, peroa suvez
esté condicionada de varias causas como el bajo
nivel educativo, pobre acceso a los servicios basi-
cos, empobrecimiento econdmico, etc.

c. Recomendaciones generales

* Promover una educacién bilingtie intercultural,
que mantenga la lengua nativa de la comuni-
dad ademas del castellano.

¢ Descentralizar del poder politico, econémico
y social otorgando a las comunidades las fa-
cultades de aprovechar racionalmente sus re-
cursos naturales.

* Plantear unareforma legal y asesorara las comu-
nidades en el conocimiento de la normatividad exis-
tente y el respeto a las leyes por medio de un
organismo encargado en este asunto.

¢ Formar lideres indigenas con conviccién en
sus ideales y con capacidad de llevar adelan-
te su comunidad.

Fomento al desarrollo sostenible de recursos
humanos

El objetivo general de los asentamientos humanos es
mejorar la calidad social, econémica y las condicio-
nes de vida y de trabajo de todos, especialmente de
los pobres de las zonas urbanas y rurales.

Ese mejoramiento debera basarse en actividades
de cooperacion técnica, en la cooperacion entre los
sectores pUblico, privado y de la comunidad, y en
la participacion de los grupos de la comunidad y
los grupos de intereses especiales, como las mu-
jeres, las poblaciones indigenas, los ancianos y los
incapacitados.

a. Fortalezas
¢ Interés por parte del Estado en buscar apoyo
econdmico (donaciones, prestamos) para el
mejoramiento de la calidad de vida.

¢ La poblaciéon asume un rol protagonista en
procura de satisfacer sus necesidades basi-
cas para su desarrollo.

¢ ElEstado promueve la construccién de vivien-
das destinadas a la poblacion.

b. Debilidades
* Deficiencia de las necesidades humanas edu-
cacion, salud y vivienda. EI 70 % de la pobla-
cién no cuenta con viviendas adecuadas.
¢ Crecimiento desordenado de la poblacién, no
hay planificacién por parte de las autoridades
encargadas. )
Existe poco debate en torno a la calidad hu-
mana, el cual genera desmotivacion y dismi-
nucién del autoestima.
¢ Falta de un plan nacional de riesgos natura-
les, asi como programas de reforestacion,
reciclaje, etc.
¢ Negligencia por parte de la poblacién al ocupar
zonas gque no son aptas para vivienda, siendo
estas vulnerables a los desastres naturales.

c. Recomendaciones generales

* Promocionar la construccion de viviendas que
cuenten con los servicios basicos.

¢ Fortalecer a las Instituciones, empresas
ONGs, organizaciones campesinas , que pro-
muevan el desarrollo sostenible.

¢ Creacion de proyectos que favorezcan al or-
denamiento vehicular y territorial.

* Establecer medidas de reduccién de dafos
causados por los desastres naturales, tales
como: reubicacién de la poblacion, cercos
naturales y construccion de centros de salud
y rescate para los damnificados.

La dimension ambiental en la toma de decisiones

Consiste en mejorar o reestructurar el proceso de
adopcion de decisiones, de manera que se integre
plenamente en el examen de las cuestiones
socioecondmicas y relativas al medio ambiente y
se logre una participacion mas amplia del publico.
Sobre la base de que los paises determinaran sus
propias prioridades de conformidad con sus condi-
ciones, necesidades, planes, politicas y programas
nacionales, se proponen los objetivos siguientes:

¢ Fortalecer las estructuras institucionales a fin de
permitir la plena integracion de las cuestiones del
medio ambiente y el desarrollo en todos los nive-
les del proceso de adopcion de decisiones.

e Crear o mejorar mecanismos parafacilitar la parti-
cipacion de organizaciones, grupos y particulares
interesados en todos los niveles del proceso de
adopcioén de decisiones.
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a. Fortalezas
* Capacidad humana de la poblacién.
* Capacidad técnica de las universidades.
* Existencia de organismos con normas de

saneamiento ambiental (las normas estan
diagnosticadas).

b. Debilidades

* Las instituciones ligadas al asunto ambiental
no tinen niveles de decision.

* Poblacién con escasa asistencia técnica.

* Desorganizacion en las instituciones para la
toma de decisiones.

* Elbajo sitial que ocupa el medio ambiente para
la toma de decisiones, siendo éste un factor
primordial.

¢. Recomendaciones generales

* Motivar la creacion de brigadas ecoldgicas que
promuevan la conciencia ambiental, y muestren
labelleza delafaunay floray la relacion directa
que tiene el ambiente con el desarrollo humano.

* Presionar a las instancias pertinentes para ha-
cer respetar las leyes y normas que rigen el
cuidado y proteccion del medio ambiente.

* Capacitar a los lideres distritales en asun-
tos ambientales para trasmitir las ideas a
las comunidades.

Conservacion de la diversidad biolégica

La diversidad biolégica se sustenta en la utilizacién
sostenible de los recursos bioldgicos, el suministro
de los recursos genéticos y los informes mundiales
sobre la biodicersidad.

a. Fortalezas
* Laexistencia de grugos multidisciplinarios que
cada vez van creciendo con un solo interés, la
investigacion de proyectos ambientales.
* Elcorreo electrénico se ha convertido en el nexo
entre instituciones y entidades para intercam-
bio de informacién mas fluido y dinamico.

b. Debilidades

¢ Existencia de corrupcion en las instancias
encargadas de normar las legislaciones y
hacerlas cumplir.

¢ Falta de interés comun por lograr un cambio,
erradicacion de los procesos dafiinos y ha-
cer proyectos ambientales.

* Los obstaculos administrativos para crear
vinculos con el exterior asi como la falta de
apoyo econémico por parte del Estado o
de la entidad privada para el financiamiento
conjunto.

* Incumplimiento de las leyes que rigen a favor
a la conservacion de los recursos naturales.

c. Recomendaciones generales

* Hacer estudios y conocer el potencial de re-
cursos existentes, que ciertamente que se
desconocen para su valoracion.

* Proponer cambios en la legislacion para la
proteccion de la biodiversidad.

* Establecer un control de las especies nativas
que se comercializan o exhiben en los paises
foraneos.

* Sancionar a los comercializadores de espe-
cies en via de extincion, y a los que violan los
parajes naturales para fines de lucro ilicito.

Comercio, industria y negocios sotenibles

Consiste en efectuar un andlisis de la situacién actual
por la que esté afrontando la industria en el pais, por-
que de alli deriva el comercio,y se generan negocios.

a. Fortalezas

* Existencia de riquezas naturales que se pue-
den exportar mediante un valor agregado.

* Existencia de 85 microclimas en el Pert que
favorecen el desarrollo de una gran variedad
de recursos naturales.

 Posicién geogréfica favorable del Per( en la
cuenca del Pacifico.

b. Debilidades
* Politica exportadora inadecuada para las pe-
quefas empresas.
¢ Limitada promocion de recurso naturales de
nuestro pais.
e Existencia de maquinarias y equipos obsoletos.

c. Recomendaciones generales
* Fortalecer los Centros de Innovacion Tecnol-
gica (CITE) creados en el pais.
¢ Promover los productos naturales con valor
agregado en Ferias Internacionales.

Proteccion y fomento de la salud

Promover la salud humana basandose con pro-
ductos alimenticios netamente de la zona o me-
dio circundante; de esta manera, se reducirian los
costos y mejoraria la nutricion, ya que los alimen-
tos oriundos del perti tienen muchas proteinas y
vitaminas.

Se debe practicar el lema «que tu alimento sea
tu medicina», valorando los contenidos proteicos
y vitaminicos de algunas rafces y tubérculos (maca,
yacon, oca, etc.).

a. Fortalezas
¢ Abundancia de productos de alto valor nutriti-
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* Existencia de contenidos e ingredientes acti-
vos para la salud en plantas nativas.

b. Debilidades

* Mala distribucion del presupuesto destinado
ala prevencion y promocion de la salud.

* Desconocimiento de la relacién que existe en-
tre salud, produccidn de alimentos y conser-
vacioén del medio ambiente.

¢ Deficiencia en el cumplimiento de las nor-
mas ambientales.

¢ Elestilo de vida inadecuado para proteger y
fomentar la salud humana.

¢ Falta de control de calidad sanitaria de los
alimentos.

c. Recomendaciones generales

* Difundir a través de organismos de salud pu-
blica una informacién detallada a cerca de los
productos que atenten contra la salud y el
medio ambiente.

* Elevar el 5% del presupuesto nacional desti-
nado a prevencion de salud.

¢ Exigir a las instituciones pertinentes (Minis-
terio de Salud, municipalidades, etc.) que
cumplan los reglamentos ambientales.

* Fortalecer el sistema de control de los dese-
chos quimicos producidos por fabricas y em-
presas mineras. :

 Crear un programa nacional de concientizacion
a favor de la proteccion de la tierra en todos
los organismos publicos y privados.

¢ Enfatizar el aspecto legislativo a fin de que las
empresas y fabricas cumplan los requerimien-
tos minimos de control de contaminacion.

Turismo sostenible

El Estado debe realizar inventarios y censos regio-
nales de los recuros naturales al momento de en-
tregar los lugares a las Concesiones para que de-
vuelvan lo que explotaron: “beneficio otorgado”.

El Estado debe promulgar leyes claras, coherentes
con un ordenamiento ambiental completo.

La Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAM)
debe abrir un proceso de didlogo y consulta con la
sociedad civil, comunidades nativas, campesinas, etc.
sobre las prioridades que deben tomarse en cuenta
para procesar una eficiente legislacién ambiental.

Organizar congruencia de intelectuales de diferen-
tes especialidades para que ellos aporten en la ela-
boracién de planes y programas sobre ecoturismo.

Establecer una adecuada organizacién dentro de
su comunidad entre organizacion civil, gobiernos
locales y empresa privada que permitan crear un
turismo atractivo y sostenible mediante mecanis-

mos de participacion ciudadana para desarrollar el
turismo sostenible.

a. Fortalezas

 Existencia de circuitos turisticos, monumentos
arqueoldgicos, folclore y comidas tipicas para
desarrollar estudios de viabilidad del turismo.

* Incremento de canales de comunicacion, telé-
fonos, internet en lugares alejados del pais.

¢ Tendencia positiva a mejorar la calidad de los
servicios de lainfraestructura hotelera existente.

s

Debilidades

* Carencia de un plan de desarrollo regional del
turismo.

¢ Informalidad en las empresas de servicios para
la atencion de turistas

* Desorden vial urbano y falta de terminales
terrestres.

¢ Carencia de adecuado marketing turistico.

c. Recomendaciones generales

* Fomentar el turismo empezando por casa, ge-
nerando conciencia turistica.
Conocer nuestros recursos que poseemos,
creando tarifas especiales.
Registros de los recursos turisticos por el Insti-
tuto Nacional de Cultura (INC) existentes y aque-
llos que no se conocen, pues debido a la ex-
pansién urbana se va perdiendo.
Impulsar las coordinaciones con el INC, Minis-
terio de Educacién, MITINCI, para generar el
plan de fomento al turismo.
Preservar aspectos tipicos, costumbres cul-
turales, impulsar la creacién de circuitos
gastronémicos.

POLITICA CIENTIFICA Y LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Esta claro que, para que una Regién salga del sub-
desarrollo debera impulsar y fortalecer su industria
manufacturera, valorizar sus recursos naturales, hu-
manos entre otros dando valor agregado a los pro-
ductos primarios que son las materias primas. Para
esto, es de mucha importancia, el didlogo continuo
con los sectores diversos que se encuentran
operativas, es posible el desarrollo sostenible de
las regiones en el Per, cuyo reto Unicamente de-
pende de unas pocas variables endégenas y
exdgenos que son factibles de manejar una Region
tal como se describe en este articulo.

Una de las estrategias que deben implementar los
Gobiernos Regionales que se inclinan por implan-
tar este modelo de desarrollo sostenible regional,
se refiere a las variables microeconémicas y
macroeconémicas que deberan conjugar con el pa-
trimonio de la Regién y finalmente declarar como
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tesoro y reserva nacional homologados en las bol-
sas de valores internacionales en una alianza es-
tratégica con los paises con las cuales hara nego-
cios y de esta manera le sera relativamente facil
despegar al desarrollo regional y posteriormente al
desarrollo del Pais.

RESULTADOS ESPERADOS EN LA
APLICACION DEL MODELO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE REGIONAL

Cada una de las partes del modelo de desarrollo
sostenible regional que se ha descrito en esta pro-
puesta regional, tiene sus propias alternativas de
solucién de acuerdo a los distintos casos especifi-
cos, los mismos que se pueden extrapolar cuando
un Gobierno Regional lo ponga en marcha. Para
esto se propone crear cinco areas de trabajo:

¢ Investigacion y desarrollo tecnoldgico industrial.

¢ Fomento para el financiamiento externo.

* Valorizacion de los recursos naturales de la Re-
gion (Tesoro Regional).

* Planificacion de territorio regional.

¢ Comunicacién y atencién a la poblacién menos
favorecida.

Los resultados de la aplicacién del modelo de desa-
rrollo sostenible regional permitira principalmente la:

¢ Mejora en la gestion total regional.

¢ Mejora en la calidad de vida del poblador de la
Region.

* Crecimiento econémico industrial en la Regién.

° Incremento del valor agregado de nuestros pro-
ductos regionales

¢ Busqueda de mercados externos.

¢ Competitividad de los productos en el mercado
nacional.

¢ Fomento a la economia sostenible.

* Mejora en los estandares de vida por incremento
del PBI Regional.

¢ Disminucién de desempleados.

CONCLUSIONES

Eltrinomio Gobierno Regional, Empresa y Univer-
sidad deben estar mejor consolidados, hoy mas que
nunca, pues de esto dependera el funcionamiento
de cualquier modelo de gestién regional a
implementarse en adelante, pues hasta ahora se
ha conducido al pais en forma empirica y sin crite-
rio cientifico, sin saber que es lo que se tiene como
recursos naturales econémicamente viables para
el negocio estratégico con los paises desarrolla-
dos, menos todavia el control econémico de las mis-
mas. Por esto nunca se hace una gestién éptima,
prueba de ello es que seguimos siendo subdesa-
rrollados en més de 180 afios de vida republicana.

Para determinar los factores del modelo de desa-
rrollo sostenible se deben conformar los Focus
Group Yy las técnicas de trabajo con participacién
de instituciones publicas y privadas ligados al tema,
de modo que se logren identificar los problemas y
las posibles soluciones a implementar.
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