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RESUMEN

El medio ambiente provee el entorno necesario para la vida humana, flora y fauna. Los recursos naturales,
patrimonio de la nacion, constituyen los elementos materiales necesarios para satisfacer nuestros requerimientos de
alimentacion, vestido, vivienda, energia y demas productos de la poblacién peruana actual pero también deben de
garantizar el bienestar de las generaciones futuras. Estamos tomando prestado hoy lo que pertenece a los jovenes
y nifios que naceran en el Pert que deberan también tener lo necesario para su bienestar.

El fin del Estado es proveer el Bien Comun, es decir el Bienestar General. Es pues su principal deber proteger el
medio ambiente, entorno esencial de la vida y los recursos naturales que satisfacen las necesidades vitales de todos
los habitantes del Peru.

En el Pert se ha consagrado la proteccion del medio ambiente desde el nivel mas alto del ordenamiento juridico al
incluir su regulacion en las cartas politicas de manera expresa, asi lo comprobamos en la Constitucion de 1979, 1993
y los articulos recientemente aprobados de la reforma de la Constitucion.

Esta corriente de la proteccion del medio ambiente al mas alto nivel juridico se puede también comprobar en una
breve revision de la legislacion comparada de varias constituciones contemporaneas.
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ABSTRACT

Our environment provides the necesary conditions for human life, flora and fauna. The natural resources, the
nation”s assets, constitute the necesary material elements to satisfy our requirements for food, clothing, housing,
energy and other essencials for the present peruvian populationn but mut also guarantee the well being of the future
generations. We are borrowing now from the young and children of tomorrow that must have also the necessary for
their well being and development.

The purpose of the State is to provide the Common Good, the General Wellfare. Thus its main duty is to protect
the environment, essencial conditions for life and the natural resources wich satisfy the vital needs of all the
inhabitants of Perd.

In Pert the protection of the environment has been placed at the highest level of the legal structure by including
its regulation in the political charters explicitly, as can be seen in the Constitutions of 1979, 1993 and the recently
approved articles of the constitutional reform.

This trend of protecting the environment at the legal zenith can be also corroborated in a brief review of the
comparative legislation of several contemporary constitutions.

Key words: Environment, natural resources, role of the State, fundamental rights

I. INTRODUCCION tido, vivienda, energia y demas productos de la

poblacién peruana actual, pero también deben de

El medio ambiente provee el entorno necesa- garantizar el bienestar de las generaciones futu-

rio para la vida humana, flora y fauna. Los recur- ras. Estamos tomando prestado hoy lo que perte-

sos naturales, patrimonio de la nacién, constituyen nece a los jévenes y nifios que naceran en el Perl

los elementos materiales necesarios para satisfa- que deberan también tener lo necesario para su
cer nuestros requerimientos de alimentacion, ves- bienestar.

*  Presidente del Instituto Andino y Amazoénico de Derecho Ambiental.
(1) Segln la Reforma Constitucional.
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El fin del Estado es proveer el bien comun, es
decir el bienestar general. Es pues su principal de-
ber proteger el medio ambiente, entorno esencial
de la vida y los recursos naturales que satisfacen las
necesidades vitales de todos los habitantes del Pera.

En nuestro pais, esta proteccion se hace evidente a
nivel constitucional desde 1979 cuando se regula por
primera vez en el Articulo 123° el derecho de todos
los peruanos a habitar en un ambiente saludable.

Cap. 79 Art. 123°: “Todos tienen el derecho de
habitar en ambiente saludable, ecolégicamente equi-
librado y adecuado para el desarrollo de la vida y la
preservacion del paisaje y la naturaleza. Todos tie-
nen el deber de conservar dicho ambiente. Es obli-
gacion del Estado prevenir y controlar la contamina-
cion ambiental.”

Afos después, luego de la Cumbre de la Tierra
gue se dio en Rio de Janeiro en 1992, esta protec-
cién se ampli6 mediante sendos articulos expresa-
dos en la Carta Politica de 1993. Este proceso conti-
nda hasta el dia de hoy mediante el proceso de Re-
forma Constitucional establecida mediante la Ley
27600 del 15 diciembre 2001.

El presente trabajo apunta a trasladar las pro-
puestas en relacién con el Régimen Econémico de la
Constitucién en lo que respecta a la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales con el pro-
pdsito de que las mismas contribuyan al analisis y al
debate de la reforma de la Constitucion.

Il. ANTECEDENTES

La preocupacion por el medio ambiente ha esta-
do presente en las diferentes etapas del desarrollo
de la humanidad como se aprecia en articulos del
Cédigo de Hamurabi, en el derecho griego y roma-
no, derecho bizantino hasta nuestros dias. El medio
ambiente, entorno de vida, los recursos naturales
para la satisfaccion de las necesidades humanas y
la construccion del progreso han sido objeto de la
proteccién de estados y gobernantes mediante nor-
mas que han tenido una perspectiva economicista,
consideraciones de proteccién de derecho fundamen-
tales hasta de seguridad nacional.

Es a partir de la revolucion industrial que los efec-
tos de las acciones humanas adquieren magnitudes
y caracteristicas cuyos efectos se empiezan a notar
y a preocupar por sus graves consecuencias. El tema
ambiental es de naturaleza global y no esté circuns-
crito a un particular territorio. Las emanaciones y
vertimientos toxicos en un pals afectan el medio
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ambiente de los paises vecinos hasta grandes areas
gue abarcan continentes enteros.

Las normas de proteccion del medio ambiente se
han incorporado en el nivel mas alto del ordena-
miento juridico, es decir, en las constituciones de
muchos paises. Nuestro pais no ha sido ajeno a esta
evolucién. Para los efectos de este trabajo, sefiala-
ré a manera de punto de partida la carta politica de
1993. En ella por primera vez se incorpora “el dere-
cho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida” dentro del catalogo de de-
rechos Fundamentales, como lo vemos en el inciso
22 que dice:

“Art. 2°.- Toda persona tiene derecho:

Inc. 22 ... a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

En la Carta de 1993, al igual que en la Carta de
1979, la proteccion del medio ambiente y los recur-
sos naturales estan regulados dentro del régimen
econdmico. Asi lo vemos en los Articulos 66°, 67°,
68° y 69°.

“Art. 66°.- Los recursos naturales renovables y
no renovables, son patrimonio de la nacién. El Esta-
do es soberano en su aprovechamiento.”

Por ley orgénica se fijan las condiciones de su
utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La
concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto
a dicha norma legal.

Art. 67°.- El Estado determina la politica nacional
del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.

Art. 68°.- El Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas
naturales protegidas.

Art. 69°.- El Estado promueve el desarrollo soste-
nible de la Amazonia con una legislacion adecuada.

I1l. LEGISLACION COMPARADA

A partir de UNCED, La Cumbre de la Tierra, con-
vocada por las Naciones Unidas y realizada en
Estocolmo en junio de 1972, se inici6 una mayor
toma de conciencia y preocupacion por el cuidado y
proteccion del medio ambiente. Se puede decir que
la proteccién del medio ambiente ha constituido una
corriente mundial. A manera de ejemplos haremos
un breve recorrido por diversas constituciones de
América y Europa para observar algunos rasgos y
tendencias comunes.
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En los articulos constitucionales seleccionados se
puede apreciar la preocupacion por las generacio-
nes futuras y la responsabilidad de los funcionarios
y la sociedad en su conjunto.

a) Constitucion de Cuba de 1976

Art. 27°.- Para asegurar el bienestar de los ciuda-
danos y la sociedad, el Estado protege la naturale-
za. Incumbe a los 6rganos competentes y ademas a
cada ciudadano velar porque sean mantenidas lim-
pias las aguas y la atmésfera y que se proteja el
suelo, la flora y la fauna.

b) Constitucién de Espafia de 1978

Art. 45°.-

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion ra-
cional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida y defen-
der y restaurar el medio ambiente, apoyandose
en la inexcusable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la ley fije, se esta-
bleceran sanciones penales o, en su caso, admi-
nistrativas, asi como la obligacion de reparar el
dafio causado.

¢) Constitucion de Brasil de 1988

Art. 225°.- Todos tienen derecho a un medio am-
biente ecolégicamente equilibrado, bien de uso co-
mun del pueblo y esencial a la saludable calidad de
vida, imponiéndose al poder publico y a la colectivi-
dad el deber de defenderlo y preservarlo para las
presentes y futuras generaciones.

1. Para asegurar la efectividad de ese derecho, in-
cumbe al poder publico:

. Preservar y restaurar los procesos ecolégicos
esenciales y proveer el manejo ecoldgico de
las especies y ecosistemas;

I1. Preservar la diversidad y la integridad del pa-
trimonio genético del pais y fiscalizar las enti-
dades dedicadas a la investigacién y manipu-
lacion de material genético;

. Definir, en todas las unidades de la federa-
cidn, espacios territoriales y sus componen-
tes a ser especialmente protegidos, siendo la
alteracion y supresion solamente a través de
ley, prohibida cualquier utilizaciéon que com-
prometa la integridad de los atributos que jus-
tifiquen su proteccién.

IV. Exigir en forma de ley para la instalacion de
obra o actividad potencialmente causadora
de significativa degradacion al medio am-
biente, estudio previo de impacto ambien-
tal, el que se dar& publicidad.

V. Controlar la produccion, la comercializacion
y empleo de técnicas, métodos y substan-
cias que comporten riesgo para la vida, la
calidad de vida y el medio ambiente.

VI. Promover la educacion ambiental en todos
los niveles de ensefianza y la concientizacion
publica para la preservacion del medio am-
biente.

VI

. Proteger la fauna y la flora en forma de ley,
y limitar las practicas que coloquen en ries-
go su funcién ecoldgica, provoquen la extin-
cién de especies, o, sometan a los animales
a crueldades.

2. Aquél que explora recursos minerales queda obli-
gado a recuperar el medio ambiente degradado
de acuerdo con solucidn técnica exigida por el
organo publico competente en la forma de ley.

3. Las conductas y actividades lesivas al medio am-
biente sujetaran a los infractores, personas fisi-
cas o juridicas a sanciones penales y administra-
tivas, independientemente de la obligacion de re-
parar los dafios causados.

4. La floresta amazonica brasilera, la mata atlanti-
ca, la sierra del mar, el pantanal de Matto Grosso
y la zona costera son patrimonio nacional, y su
utilizacién se dara en forma de ley dentro de con-
diciones que aseguren la preservacion del medio
ambiente, inclusive en cuanto al uso de los re-
cursos naturales.

5. Son indisponibles las tierras desocupadas o arren-
dadas por los estados, por acciones
discriminatorias, necesarias a la proteccion de
los ecosistemas naturales.

6. Las usinas que operen con reactor nuclear debe-
rén tener sus localizaciones definidas en ley fe-
deral, sin la cual no podran ser instaladas.

d) Constitucion de Colombia de 1991

Art. 79°.- Todas las personas tienen el derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e in-
tegridad del ambiente, conservar las areas de espe-
cial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de esos fines.

Art. 80°.- El Estado planificara el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garan-
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tizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, res-
tauracion o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones lega-
les y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Art. 81°.- Queda prohibida la fabricacion, im-
portacion, posesion y uso de armas quimicas, bio-
I6gicas y nucleares, asi como la introduccion al te-
rritorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos.

El Estado regularé el ingreso al pais y la salida de
€l de los recursos genéticos, y su utilizacion, de
acuerdo con el interés nacional.

Art. 82°.- Es deber del Estado velar por la pro-
teccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comdun, el cual prevalece sobre el
interés particular. Las entidades publicas participa-
rén en la plusvalia que genere su accién urbanistica
y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aé-
reo urbano en defensa del interés comun.

El articulo que sigue, es de contenido netamente
econdémico, tiene una importante relacién con la pro-
teccion refleja del medio ambiente por la asignacion
de los costos que acarrea la contaminacion.

Art. 338°.- En tiempo de paz, solamente el Con-
greso, las asambleas departamentales y los conce-
jos distritales y municipales podran imponer contri-
buciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenan-
zas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribucio-
nes que cobren a los contribuyentes, como recu-
peracion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les pro-
porcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del
periodo que comience después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

e) Ley Basica de Alemania de 1994

Art. 20°.- (Proteccién de las bases naturales de
la vida)
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“Conciente de la responsabilidad hacia las gene-
raciones futuras, el Estado protegera las bases na-
turales de la vida mediante legislacion y en concor-
dancia con la ley y la justicia, por medio de acciones
ejecutivas y judiciales, todo dentro del marco del
orden constitucional”.

f) Constitucion de Ecuador de 1996

Art. 44°.- El Estado protege el derecho de la po-
blacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice un desa-
rrollo sustentable. Se declara de interés publico y se
regulara conforme a la ley:

a) La preservacion del medio ambiente, la conser-
vacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del palis;

b) La prevencion de la contaminacién ambiental, la
explotacién sustentable de los recursos natura-
les y los requisitos que deban cumplir las activi-
dades publicas y privadas que puedan afectar al
medio ambiente; v,

c) El establecimiento de un sistema de areas natu-
rales protegidas y el control del turismo recepti-
vo y ecologico.

Art. 45°.- Se prohibe la fabricaciéon, importacion,
tenencia y uso de armas quimicas bioldgicas y nu-
cleares asi como la introduccién al territorio nacio-
nal de residuos nucleares y desechos téxicos.

Art. 46°.- La Ley tipificara las infracciones y re-
gulara los procedimientos para establecer las res-
ponsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan a las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras por la acciones u omisio-
nes en contra de las normas de protecciéon al medio
ambiente.

Art. 47°.- El Estado ecuatoriano sera responsa-
ble por los dafios ambientales en los términos sefia-
lados en el Art. 23° de la Constitucion

Art. 48°.- Sin perjuicio del derecho de los ofendi-
dos y los perjudicados, cualquier persona natural o
juridica podra ejercer las acciones contempladas en
la Ley, para la proteccion del medio ambiente.

IV. EL PROYECTO DE LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION

Con fecha 15 de diciembre de 2001 se promulgé la
Ley N° 27600 por la que se dio inicio a la Reforma de
la Constitucion de 1993. Este proceso continda en su
etapa de debate parlamentario al cual la ciudadania y
las instituciones pueden hacer llegar sus aportes.
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En el actual proyecto de reforma se sigue la for-
mula iniciada en la carta del 1993 de incluir dentro
de los Derechos fundamentales el derecho a gozar
de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Art. 69°.- Derecho a un medio ambiente salu-
dable.

Toda persona, en forma individual o colectiva,
tiene derecho al uso y goce sostenible de los recur-
sos naturales, habitar en un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el de-
sarrollo y preservacion de las distintas formas de
vida, del paisaje y la naturaleza.

El Estado, con participacion de la sociedad, debe
de cuidar y hacer respetar la sustentabilidad de los re-
cursos naturales del pais. Adoptar medidas en orden
de asegurar una adecuada armonia entre la actividad
economica y los pueblos y territorios en los que ésta
se lleve a cabo, asi como promover una cultura
ecolégica para las presentes y futuras generaciones.

Analisis del Reforma

Constitucional

Proyecto de

Este texto se refiere al derecho de uso y goce y
de habitar en un ambiente saludable que permita la
preservacion de la vida y del paisaje. También pres-
cribe que el Estado con ayuda de la sociedad debe
cuidar y hacer respetar la sostenibilidad de los re-
cursos, ademas de adoptar medidas que aseguren
la adecuada armonia entre la actividad econémica y
los pueblos. En la dltima parte ambos promueven
una cultura ecologica para las generaciones futuras.

Si bien el texto propuesto avanza con respecto al
texto del Art. 2°, Inc. 22 de la Carta de 1993, éste
deja abiertos varios vacios que seran llenados por
interpretaciones diversas.

Nuestra propuesta:

[Cap. | Principios Fundamentales]

Art. 1°.- El fin supremo del Estado es proveer el
bienestar a todas las personas residentes en el Per(
y protegerlas en su vida, salud, honra, bienes, creen-
cias y demas derechos vy libertades.

Art. 2°.- La corresponsabilidad del Estado en las
infracciones contra el medio ambiente y bienes juri-
dicos colectivos, en la persona de sus funcionarios,
gue recibiran las mismas sanciones y penas que los
infractores determinados judicialmente. El funciona-
rio quedara indemne sélo si puede demostrar su de-
bida diligencia.

En el proyecto de reforma de la constitucion, al
igual que en la actual carta politica, la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales esta regu-
lada dentro del régimen economico.

Articulo 131°.- Aprovechamiento de Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renova-
bles, son patrimonio de la Nacion.

El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgéanica se fijan las concesiones de su
utilizaciéon y de su otorgamiento a particulares. Las
concesiones otorgan a su titular un derecho real,
sujeto a dicha norma legal.

[Propuesta adicional]

Por ley pueden presentarse para el Estado o na-
cionales.”

Andlisis del Proyecto de Reforma Constitucional

Rescatamos del texto del proyecto el reconoci-
miento que los recursos naturales son patrimonio
de la Nacion. Sin embargo, creemos que deja un
vacio muy grande que seria llenado por interpreta-
cion en lo que se refiere a los recursos genéticos
[ver constituciones de Brasil, Colombia, Ecuador].

Advertimos otro vacio en torno al tipo de aprove-
chamiento ya que no se hace referencia al uso sos-
tenido o racional ni se tiene en cuenta a las futuras
generaciones [ver constitucion del Brasil].

Articulo 132°.- Politica Nacional Ambiental

El Estado determina la politica nacional ambien-
tal del ambiente. Promueve el uso sostenido de los
recursos naturales y la calidad ambiental.

[Propuestas alternativas]

Adicionar: (...) a través de un organismo publico
descentralizado de la mas alta jerarquia.

No crear ningtn organismo.

Analisis del Reforma

Constitucional

Proyecto de

Segln este articulo, el uso sostenido de los re-
cursos naturales es promovido por el Estado. Es decir,
que el Estado Peruano no obliga ni garantiza el uso
sostenido ni racional, sélo lo promueve. Creemos
que la accion del Estado no puede quedar solo en

promover.
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En lo que se refiere a determinar la politica na-
cional ambiental relegando ésta a normas de menor
jerarquia creemos que se deja un enorme vacio en
lo que corresponde a la responsabilidad del Estado
y sus funcionarios por omisién a la proteccion de
nuestro entorno de vida [Ver constituciones de Es-
pafia, Brasil, Colombia, Ecuador].

Articulo 133°.- Proteccion estatal de la diversidad
bioldgica

La diversidad bioldgica es un recurso estratégico
para la nacion, el Estado promueve la conservacion
y uso sostenible de las areas naturales protegidas.

Promueve el desarrollo sostenible de la amazonia
con una legislacion adecuada.

Analisis del Reforma

Constitucional

Proyecto de

En este articulo se reconoce a la diversidad bio-
I6gica como un recurso estratégico, no queda claro
el significado del término en este contexto, pero
deja un vacio al considerar a los recursos genéticos
como patrimonio de la Nacion [ver constituciones de
Brasil, Colombia, Ecuador].

Segun el texto, el proyecto promueve, no garan-
tiza ni se obliga, la conservacion Unicamente de &reas
naturales protegidas, hay un vacio en cuanto a otras
areas de importancia o los paisajes, la practica del
ecoturismo o &reas de nuestro legado cultural [ver
constitucion de Ecuador].

Opinamos que el texto: “Promueve el desarrollo
sostenible de la amazonia con una legislacion ade-
cuada” deberia ser eliminado. En su lugar se debe
de especificar que el Estado garantiza el desarrollo
sostenible (esto es en todo el territorio y no sélo en
una region discriminando al resto).

Nuestra propuesta

Dada la importancia para la vida y futuro de la
nacion de la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales que dentro de la constitucion
aparezca ademas en la seccion de derechos funda-
mentales, en el capitulo de deberes y derechos y
garantias y en una seccién especializada.

[Cap. Il Derechos, Deberes y Garantias]

Art. 11.- Todo peruano tiene derecho a:

ﬁl

1. La vida, en un ambiente adecuado para su
desarrollo pleno, asi como a su identidad, integri-
dad moral, psiquica y fisica. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece.

X) La proteccion de nuestra cultura nacional y los
conocimientos ancestrales.

y) La educacion ambiental en todos los niveles y
modalidades.

z) Que el Estado asegure y garantice nuestro desa-
rrollo sostenible.

[Seccion 1l Del Medio Ambiente]

Art.131.- El Estado protege el derecho de la po-
blacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice un desa-
rrollo sustentable. Se declara de interés publico y se
regulara conforme a la ley:

a) La preservacion del entorno adecuado para la vida
con el cuidado estricto de la calidad del aire, agua,
mares, suelos, humedales, bosques tropicales y
secos y demas ecosistemas propios del pais;

b) La preservacion de la biodiversidad en todos los
pisos y espacios ecolégicos y la integridad del
patrimonio genético del pais;

c) La prevencion de la contaminacion ambiental,
mediante la exigencia de presentacion de estu-
dios de impacto ambiental para toda actividad
publica o privada y su difusion publica, ademas
de la aplicacion del principio precautorio;

d) La gestion sustentable del patrimonio natural, que
garantice la disponibilidad y calidad para las ge-
neraciones futuras, asi como los requisitos que
deban cumplir las actividades publicas y privadas
gue puedan afectar al medio ambiente;

e) La proteccion de la integridad del patrimonio
genético nacional, la fiscalizacion de toda actividad
realizada por instituciones publicas o privadas, na-
cionales o extranjeras que traten de la manipula-
cién genéticay el estricto control de entrada y sali-
da de todo el material genético del pais;

f) El establecimiento de un sistema de areas natu-
rales protegidas y la promocion y control del tu-
rismo receptivo y ecolégico;

g) La restauracion de los espacios impactados por
cualquier tipo de actividad, realizada por perso-
nas naturales o juridicas, publicas, privadas o ex-
tranjeras;

h) Las acciones en defensa de los efectos adversos
del cambio climatico producido por el hombre y
dentro y fuera de nuestras fronteras;

i) El uso preferente de energias renovables y ener-
gias alternativas limpias, asi como la produccion
industrial mas limpia;
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j) Las buenas practicas y habitos que tengan como
propoésito reducir la produccién de residuos y de-
sechos en toda actividad de agentes econ6micos
publicos y privados, individuales y colectivos;

k) Laestrecha colaboracion en temas ambientales con
los paises con los que compartimos frontera comun.

Art. 132°.- Las fuentes, productos y frutos de ori-
gen natural que se encuentren dentro del territorio
0 posesiones del Estado, dentro del subsuelo, en el
suelo o sobresuelo constituyen Patrimonio de la Na-
cién. Su uso y aprovechamiento, solo podra ser po-
sible de manera racional y sostenible, atendiendo
las necesidades de las comunidades donde se en-
cuentren, el interés general de la Nacion y preser-
vando el interés de las generaciones futuras, bajo el
estricto cumplimiento de la Constitucién y las leyes
pertinentes.

Art. 133°.- Se prohibe la fabricacién, importa-
cion, tenencia y uso de armas quimicas bioldgicas y
nucleares asi como la introduccion al territorio na-
cional de residuos nucleares y desechos toxicos.

Art. 134°.- Se prohibe la introduccién al territo-
rio nacional de especies exoticas animales, vegeta-
les, hongos, liquenes u otros que puedan tener efec-
tos adversos conocidos o en aplicacion del principio,
salvo normativa expresa debidamente sustentada.

Art. 135°.- La Ley tipificara las infracciones y re-
gulara los procedimientos para establecer las res-
ponsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan a las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras por las acciones u omisio-
nes en contra de las normas de proteccién al medio
ambiente.

Art. 136°.- El Estado peruano estara obligado a
indemnizar a particulares y comunidades por los da-
flos al medio ambiente que resulten de los actos de
funcionarios y empleados en el desempefio de sus
cargos. La responsabilidad penal de tales funciona-
rios y empleados serd determinada por los jueces
competentes sin perjuicios de responsabilidades ci-
viles y administrativas que hubiere lugar.

Art. 137°.- Sin perjuicio del derecho de los ofen-
didos y los perjudicados, cualquier persona natural
o juridica podra ejercer las acciones contempladas
en la Ley, para la proteccion del medio ambiente.

V. A MANERA DE CONCLUSION

Debemos entender que se tiene solo un docu-
mento base para la discusién parlamentaria.

Pero en dicho documento ya se advierten vacios
qgue en nuestra opinidon deben ser cuidadosamente
discutidos; consideramos que es el deber de la ciu-
dadania a través de sus instituciones y la universi-
dad peruana hacer consciente de dichos vacios a los
legisladores y sus asesores.

No se define o establece la responsabilidad de
los funcionarios es precisamente en la proteccion
del medio ambiente que es el entorno que posibilita
la vida donde los funcionarios y representantes de-
ber de responsabilidad por omisién en el cumpli-
miento de sus deberes.

Los alimentos, medicinas naturales, areas de re-
creacion y ecoturismo que ofrece nuestra rica
biodiversidad son los elementos que sirven para dar
bienestar y seguridad a nuestra gente. Tienen ade-
mas el potencial de asegurar nuestra proyeccion a
la economia mundial por la demanda y el valor que
tienen. Nuestros productos nacionales contribuyen
con el resto de la humanidad de muchas maneras.

Es sentido y conocido por todos, las grandes
falencias que adolece el cuidado de nuestro entorno
de vida, a esto se suma la precaria proteccion del
patrimonio genético, garantia de nuestra seguridad
alimentaria, y base econdémica sostenible que junto
a nuestros minerales e hidrocarburos nos dan pre-
sencia en los mercados mundiales.

Histéricamente hemos perdido grandes oportu-
nidades por la vision miope y escasa de unos pocos.
Hablan por si solos los casos conocidos del caucho,
guano, quinina, salitre entre otros y recientemente
la alpaca, el yacon, ufia de gato, maca, etc. Nuestro
patrimonio nacional resulta saqueado y depredado
por la poca visién de los operadores del Estado que
abdican en su deber de velar por los intereses de
todos. No es posible que pocos funcionarios actiien
de manera tan irresponsable y queden impunes por
falta de un mayor control del soberano, a nombre
del cual dicen actuar. Recordemos que el pueblo
peruano es el Unico duefio de su patrimonio y su
destino.

Las penosas situaciones descritas tienen su ori-
gen en la pobre proteccion y regulacién que emana
de la Constitucion Politica, ley de leyes, clispide del
ordenamiento juridico nacional. La Constitucién
entrona a la persona humana como el centro y la
razon de ser del Estado; el punto central es que el
fin del Estado es el bienestar general y para ser co-
herentes, s6lo un medio ambiente saludable nos per-
mitird gozar de la vida, salud y desarrollo; si como
el adecuado cuidado del patrimonio natural garanti-
zara nuestra viabilidad econémica.

1]
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Advertimos graves vacios e incoherencias que se
han venido repitiendo en las Gltimas cartas politicas
desde 1979. Hoy, con un proceso de reforma en mar-
cha, es imprescindible que el 6rgano encomendado
por el Estado para ser el rector de la politica ambien-
tal del pais cumpla con su deber de salir al frente con
propuestas que realmente protejan el patrimonio de
todos los peruanos asi como el derecho fundamental a
gozar de un ambiente sano y saludable.

Si bien en la frondosa legislacion ambiental pe-
ruana existen valiosas normas en favor del medio
ambiente y del patrimonio genético, al no tener éste
rango constitucional devienen en débiles y a veces
en inoperantes. Citaré a manera de ejemplo el no-
torio incumplimiento del Art. 31° del CMARN de en-
sefiar de manera obligatoria sus alcances en todos
los niveles y modalidades de la educacion peruana.
Esta y otras valiosas normas contenidas en el CMARN
tendrian verdadera fuerza si emanaran del manda-
to constitucional.

Con preocupacion y alarma advertimos que en el
texto de la reforma que se pretende aprobar, nada
se hace al respecto. La Constitucion tiene naturale-
za especial de norma fundante creada mediante el
consenso y pensada con un horizonte de largo plazo
gue otorgue estabilidad y seguridad juridica. Una Car-
ta Politica que no asegure la proteccion de nuestro
patrimonio genético, asegure y garantice nuestro
desarrollo sostenible, devendra rapidamente en
ilegitima. Para evitar que esto suceda se deben sub-
sanar los siguientes vacios: proteccion de la integri-
dad del patrimonio genético; sanciones penales,
administrativas y civiles para los que dafien al Medio
Ambiente; obligacion de presentar estudio de im-
pacto ambiental para toda obra; restauracién de los
espacios impactados por cualquier actividad; pro-
teccion de los conocimientos ancestrales; educacion
ambiental; responsabilidad del Estado por accién u
omision en cuidar el MA; acciones en defensa ante
los efectos adversos del cambio climatico producido
por el hombre; que el Estado asegure y garantice
nuestro desarrollo sostenible y el derecho fundamen-

tal a gozar de un ambiente sano y saludable; aplica-
cién del principio precautorio ...

Si bien la actual Constitucién reconoce y regula a
los recursos naturales renovables y no renovables
como patrimonio de la nacidn conviene ampliar esta
proteccion a la integridad del patrimonio genético.
Ademas conviene replantear su ubicacion actual
enmarcada dentro del [Régimen Econémico] a una
mejor ubicacién dentro de los [DERECHOS que tene-
mos como peruanos]. La actual ubicacion perpetia una
vision limitada y economicista de nuestro patrimonio.

Nuestro derecho a disponer de manera sosteni-
ble de nuestro patrimonio natural debe plasmarse
en la reforma constitucional para dejar ya, de re-
partir pobreza y entremos al siglo XXI con esperan-
za, seguridad ambiental, seguridad alimentaria y
seguridad econdmica.

Es nuestro deber mirar a largo plazo. Esti en
juego el futuro que dejaremos a nuestros hijos y
nietos. Estamos tomando prestado de ellos el patri-
monio natural que debemos devolver, lo no renova-
ble en forma de infraestructura y obras permanen-
tes y lo renovable con la garantia de sostenibilidad y
el cuidado adecuado.
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