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ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS SOBRE LA LECTURA , EL LIBRO Y LAS BIBLIOTECAS

Resumen

El articulo analiza los antecedentes y perspectivas sobre la lectura, el
libro y las bibliotecas en la agenda estatal peruana con base en las nor-
mas legales del 2001 al 2024. Se realizé un estudio cualitativo de dise-
no documental, aplicando una revision sistematica de los dispositivos
legales. Se encontré que, si bien se aprobaron normas sobre el libro,
lectura y bibliotecas, algunos de sus objetivos no se han implementado.
Por ejemplo, sobre el libro, contintia la alta informalidad en la cadena
de produccién del libro y productos editoriales. Ademas, en relacion a la
lectura, a pesar del enfoque inclusivo en la formacion de comunidades
lectoras y la asignacion de un presupuesto (FONDOLIBRO), los indices
de competencia lectora no revelan una mejora significativa. Finalmente,
sobre las bibliotecas, existe una escasez de bibliotecas publicas en los
tres niveles de gobierno (central, regional y local), quienes tienen la res-
ponsabilidad de su sostenibilidad.

Palabras clave: libro, lectura, biblioteca, normas juridicas, agenda
estatal.

Abstract

This paper aims to analyze the background and perspectives on reading,
books and libraries in the Peruvian state agenda based on legal regu-
lations from 2001 to 2024. A qualitative study of documentary design
was carried out, applying a systematic review of legal devices. . It was
found that, although regulations on books, reading and libraries were
approved, some of their objectives have not been implemented. For exam-
ple, regarding books, high informality continues in the production chain
of books and publishing products. Furthermore, in relation to reading,
despite the inclusive approach in the formation of reading communities
and the allocation of a budget (FONDOLIBRO), the reading competen-
ce indices do not reveal a significant improvement. Finally, regarding
libraries, there is a shortage of public libraries at the three levels of go-
vernment (central, regional and local), who have responsibility for their
sustainability.

Keywords: book, reading, library, legal regulations, state agenda.

Resumo

Este artigo analisa os antecedentes e as perspectivas da leitura, do livro
e das bibliotecas na agenda estatal peruana com base nas regulamen-
tacoes legais de 2001 a 2024. Foi realizado um estudo qualitativo de
desenho documental, aplicando uma revisédo sistematica de dispositivos
legais. Verificou-se que, embora tenham sido aprovados regulamentos
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sobre livros, leitura e bibliotecas, alguns dos seus objectivos nao foram
implementados. Por exemplo, no que diz respeito aos livros, continua a
existir uma elevada informalidade na cadeia produtiva de livros e pro-
dutos editoriais. Além disso, em relacao a leitura, apesar da abordagem
inclusiva na formacao de comunidades de leitura e da atribuicdo de um
orcamento (FONDOLIBRO), os indices de competéncia de leitura néo re-
velam uma melhoria significativa. Finalmente, no que diz respeito as
bibliotecas, ha uma escassez de bibliotecas publicas nos trés niveis de
governo (central, regional e local), que tém responsabilidade pela sua
sustentabilidade.

Palavras-chave: livro, leitura, biblioteca, regulamentacao legal, agenda
estadual.

1. Introduccion

La busqueda por garantizar la democratizacion de la cultura
escrita es una preocupacion en distintas sociedades para res-
ponder a las dinamicas de la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento. Por ello, se generan planes de accion desde el
Estado que faciliten y fortalezcan el ecosistema del libro y la lec-
tura. En el Per, en julio de 2022, se aprobé la Politica Nacional
de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas al 2030 (PNLLB) con el
Decreto Supremo 007-2022-MC. A este decreto le antecedieron
documentos normativos afines, como la Ley 28086 (Ley de de-
mocratizacion del libro y de fomento de la lectura), promulgada
el 2003; anos mas tarde, la Ley 31053 (Ley que reconoce y fo-
menta el derecho a la lectura y promueve el libro), de 2020. Con
estas normas, se buscé garantizar el derecho a la lectura, el
acceso al libro y los productos editoriales afines.

A nivel latinoamericano, Calixto (2021) se centra en las po-
liticas de lectura implementadas en Colombia, asi como su im-
pacto a través de las bibliotecas publicas. Este estudio hace un
recuento critico de los acuerdos, decretos, planes y proyectos
que conforman las directrices que permiten promover la lectura
en ese pais. Este tipo de analisis, realizado desde las decisio-
nes politicas, es desarrollado por Sabino (2018), quien identifica
una serie de estrategias comunes en estos paises de la region
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que servirian como base para la formulacion de un Plan Nacio-
nal de Lectura en el Pera. Por ello, se trata de un antecedente
de mucha importancia para la elaboraciéon de futuros planes en
el pais.

Sobre la lectura, el libro y la biblioteca, falta desarrollar mas
estudios que analicen criticamente las normas, proyectos, pla-
nes estratégicos y acuerdos que se han aprobado como parte
de la politica cultural del Estado peruano. El escaso desarro-
llo en este tipo de investigaciones impide conocer con precision
cuales han sido las limitaciones en la implementaciéon de estas
politicas nacionales en el transcurso del tiempo, es decir, cua-
les son los hechos que han impedido, hasta la actualidad, el
escaso logro de los objetivos vinculados al fomento del habito de
la lectura, el acceso y aprovechamiento de la poblacion de los
servicios bibliotecarios o el fortalecimiento del ecosistema del
libro cada vez mas amplio y bibliodiverso. Considerando este
contexto y los estudios previos, la pregunta de investigacion es
¢cuales son los antecedentes y perspectivas sobre la lectura, el
libro y la biblioteca en la agenda estatal peruana con base en
sus normas legales, principalmente del siglo XXI?

El objetivo de la investigacion es analizar los anteceden-
tes y perspectivas sobre la lectura, el libro y las bibliotecas en
la agenda estatal peruana con base en las normas legales del
2001 al 2024. Asimismo, los objetivos especificos son, primero,
identificar las normas que se han decretado sobre la lectura, el
libro y las bibliotecas; y segundo, determinar las limitaciones
que ha afrontado el Estado peruano para cumplir con una real
ejecucion e implementaciéon de estas normas.

2. Metodologia

Esta investigacion presenta un enfoque cualitativo y el diseno
de investigacion es documental, lo cual ha permitido realizar
el proceso de revision sistematica y analitica del contenido de
cada una de las normas. El nivel del estudio es descriptivo,
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dado que se mencionan las caracteristicas mas importantes de
las normas juridicas de diferente jerarquia promulgadas sobre
la lectura, el libro y las bibliotecas en el Perq, asi como sus li-
mitaciones.

Criterios de elegibilidad

Criterios de inclusion (CI)

En el presente articulo, se definieron los siguientes criterios de
inclusion:

CI1: Respecto a la seleccion de fuentes de informacion, se
delimit6 solo usar y analizar documentos primarios de
leyes y decretos supremos sobre el libro, lectura y biblio-
tecas.

CI2: La busqueda se realiz6 solo en la plataforma del Diario
Oficial “El Peruano”, porque es el diario estatal encargado
de la publicacion de las normas legales en el Peru.

CI3: Los documentos fueron analizados y evaluados en tex-
to completo y en idioma espanol.

CI4: Se consider6 las fuentes de informacion comprendidas
durante el siglo XXI.

Criterios de exclusion (CE)

Se determinaron los siguientes criterios de exclusion:

CEl: Se excluyeron las leyes y decretos supremos que, en
su contenido, no aborden los temas del libro, lectura y
bibliotecas.

CE2: No se consideraron los documentos que analicen las
leyes o decretos supremos sobre el libro, lectura y biblio-
tecas; es decir, documentos secundarios no fueron consi-
derados en la investigacion.
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CE3: Si un mismo documento aparece repetido en los resul-

tados de busqueda, se excluyeron las copias o duplicados.

Fuente de informacion

Para encontrar los documentos normativos, se emple6 el Dia-
rio oficial del Estado peruano “El Peruano” (https://elperuano.
pe/). En su pagina web, esta la opcion “Buscador en linea”
desde donde se pudo filtrar las fechas para visualizar y des-
cargar documentos normativos, como leyes y decretos supre-
mos en el ambito nacional. La fecha de consulta fue el 15 de
agosto del 2024.

Estrategia de biisqueda

Como estrategia de busqueda, se aplicaron los siguientes pasos:

Se identifico la plataforma estatal del Diario Oficial “El
Peruano” para la busqueda de los documentos norma-
tivos.

Se seleccionaron las palabras claves para la busqueda
digital en la plataforma antes mencionada: libro, lectura
y biblioteca.

Se establecié la ecuacion de busqueda con operadores
booleanos para precisar la seleccion de los resultados en
la busqueda de informacion. Cabe mencionar que, para
la representacion de la ecuacion, solo se utilizé el idioma
espanol, considerando que los documentos publicados
en esa plataforma estan exclusivamente en ese idioma.
Por ello, la ecuacién fue la siguiente: “libro” OR “lectura”
OR “biblioteca”.

Se delimito6 la busqueda con los filtros de la plataforma,
aplicando los criterios de inclusion y exclusion. En ese
sentido, en el filtro de “Tipo de publicaciones”, se marco
“Normas legales”; también, se delimit6 el rango tempo-
ral desde el 01 de enero del 2001 hasta el 15 de agosto
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del 2024, porque se debe incluir solo documentos pu-
blicados en el siglo XXI. Ademas, en el filtro de “Tipo de
dispositivo”, hay varias opciones para elegir, una a la
vez. En la opcion de “Ley”, se consigné como entidad al
Congreso de la Republica; y cuando se eligio la opcion
“Decreto Supremo”, se marcé como entidad “Cultura”,
porque alude al Ministerio de Cultura, cuyas funciones
estan vinculadas al fomento del libro, el habito lector y
los servicios bibliotecarios. En la Figura 1, se observan
los resultados de la busqueda que incluyen 63 documen-
tos normativos: 42 leyes y 21 decretos supremos.

s
Figura 1
El Peruang o/ === = &
Tigo publicaciones Fecha 0 Ranga Entidaces Tipo dinpoiie
- waor x Ohsavszd x 0 COMGRESD DE LA REPUB LEY
b’ O ectury” OR Tbboecs’ B = Filwe

Facha O Rungs Entidadies

Wizt X Dswmn x 0

Busqueda en la plataforma estatal del Diario Oficial “El Peruano”

Luego de leer el contenido de los documentos en texto completo
(tal como son publicados en la plataforma del diario), se aplicd una
revision adicional segun los criterios de inclusion y exclusion. De los
63 documentos obtenidos en los resultados de busqueda, se elimin-
aron 3 documentos duplicados y 41 cuyo contenido no se vincula-
ba con las palabras clave de la ecuacion de busqueda. Ademas, se
identifico que la Ley 28086 (Ley de democratizacion del libro y de
fomento de la lectura), a pesar de que responde a los criterios de in-
clusion, no aparece en los resultados de la busqueda, porque aunque
la plataforma del Diario Oficial “El Peruano™ si lo tiene digitalizado,
no lo reconoce en forma particular. Para esta revision documental,
esta Ley se incluyo en el corpus de analisis, con lo cual se obtiene un

ESCRITURA Y PENSAMIENTO E-ISSN: 1609-9109 | 313



ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS SOBRE LA LECTURA , EL LIBRO Y LAS BIBLIOTECAS

total de 20 documentos normativos que responden a los criterios de
inclusion.

3. Resultados

Documentos normativos sobre el libro

El 2003, se promulgé la Ley 28086 (Ley de democratizacion
del libro y de fomento de la lectura). A fin de concientizar a la
poblacion del valor y la funcion del libro, incentivar la creacion
intelectual, democratizar el acceso al libro y fomentar el habito
de la lectura (2003). Ademas, creo los siguientes organismos:

* Consejo Nacional de Democratizacion del Libro y de fo-
mento de la lectura (PROMOLIBRO), érgano consultivo
del Minedu que promueve el acceso al libro y fortalece la
lectura

e Fondo Nacional de Democratizacion del Libro y de Fo-
mento de la Lectura (FONDOLIBRO) para financiar pro-
gramas de difusion del libro y promocién de la lectura

* Fondo de Promocion para la Edicion de Libros y Produc-
tos Editoriales Afines (COFIDELIBRO) para promover la
industria editorial en el ambito de la Corporacion Finan-
ciera de Desarrollo (COFIDE)

Asimismo, aprob6 beneficios tributarios que impact6 positi-
vamente en la produccion y desarrollo de la industria editorial:
“El impacto que ha tenido la Ley sobre la produccion asciende
a 2.012 millones de dolares a valor presente, lo cual equivale a
0.5 por ciento del PBI real del 2013” (Universidad del Pacifico,
2015, p. 4). Sin embargo, el impacto en la implementacion de
bibliotecas y otros espacios de lectura fue minimo y tampoco se
fomento significativamente el acceso al libro, el habito de lectu-
ra y las medidas de concientizacion en colegios. En el 2020 es
reemplazada por la Ley 31053 (Ley que reconoce y fomenta el
derecho a la lectura y promueve el libro). A su vez, el FONDO-
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LIBRO cambi6 de administracion, siendo el Ministerio de Cul-
tura el nuevo administrador. Esta nueva Ley del libro tuvo por
finalidad “reconocer y fomentar el derecho de las personas a la
lectura” (2020). Para ello, el Estado debia garantizar el acceso
al libro y el fomento de la industria editorial.

En cuanto a la creacién de libros y productos editoriales, se
busca promover el respeto a los derechos de autor y combatir
la pirateria, es decir, impedir la “actividad econémica ilicita de
reproduccion y comercializacién de contenidos autorales” (Ta-
pia, 2021, p. 111) que afecta a casi toda la industria cultural en
el pais. Asimismo, para impulsar la formalidad en la cadena de
produccion del libro, se exonero por tres anos el IGV de ventas
de libros y productos editoriales, y se estableci6é el Reintegro
Tributario a las editoriales de libros. Dicho plazo se extendid
con la aprobacion de la Ley 31893 (Ley de medidas estratégicas
y disposiciones economicas y tributarias para el fortalecimien-
to y posicionamiento del ecosistema del libro y de la lectura)
en el 2023. Con esta Ley, se favorece la creacion, produccion y
distribucion de libros y productos editoriales afines, se amplia
el uso del presupuesto del FONDOLIBRO, y exhorta al Minis-
terio de Cultura a implementar y gestionar el Observatorio del
Ecosistema del Libro a fin de tener informacion actualizada,
ademas que se enmarca en la Politica Nacional de la Lectura, el
Libro y las Bibliotecas al 2030, puesto que, con la informacion
difundida por el Observatorio sobre el estado actual del libro y
la lectura, se busca mejorar la implementacion de politicas o
programas para que respondan estratégicamente a los desafios
del fututo.

En el 2022 se aprobé la politica en mencién, con el Decreto
Supremo 007-2022-MC; la cual esquematiza una serie de al-
ternativas de soluciéon que responden a las tres causas directas
del “limitado ejercicio del derecho a la lectura por parte de la
poblacién peruana” (2022), considerado un problema publico.
La primera causa directa se relaciona con los escasos habitos
de lectura; la segunda, con el limitado acceso a los libros; y la
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tercera, con la poca oferta editorial bibliodiversa. Sobre el fac-
tor vinculado al libro, se plantea el siguiente motivo indirecto:
“Desigualdad de condiciones en el acceso a la cultura escrita en
bibliotecas, espacios no convencionales de lectura, librerias y
ferias del libro” (Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bi-
bliotecas al 2030, 2022). Para contrarrestar esa problematica,
se proponen como soluciones la aplicacién de estrategias para
la formacién de publicos lectores, la adquisicion de libros para
abastecer a la red nacional de bibliotecas y espacios de lectura,
considerando los estandares de la UNESCO o la promociéon de
la cultura escrita en soportes digitales que respondan a las ne-
cesidades del usuario.

Documentos normativos sobre la lectura

En relacion con la lectura, la Ley 28086 se propuso crear las
condiciones para fomentarla a partir de campanas nacionales,
especialmente entre ninos y jovenes. Por ello, una de las funcio-
nes que propone para el Consejo Nacional de Democratizacion
del Libro y de Fomento de la Lectura es promover “el habito
de la lectura en los estudiantes de educacion basica, en coor-
dinaciéon con el Ministerio de Educacion” (2003). Otra de sus
preocupaciones fue incentivar este habito en las personas con
discapacidad; implementando “materiales de lectura en el sis-
tema Braille, el libro hablado y otros elementos técnicos y de
accesibilidad” (Ley 28086, 2003), tanto en las bibliotecas publi-
cas como privadas.

En la siguiente ley, la 31053, publicada en el 2020, se hace
mas clara la intencién de acercar la lectura a las personas en
situaciones de vulnerabilidad. Incluso, las lineas iniciales de
este documento normativo anuncian el propoésito de “recono-
cer y fomentar el derecho de las personas a la lectura y pro-
mover el acceso al libro, bajo un marco de inclusion” (2020).
Esto es evidente en varios de los lineamientos que se estable-
cen para orientar las prioridades del FONDOLIBRO, que no
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estuvieron explicitos en la anterior Ley; como la traduccion y
promocion de obras en lenguas indigenas u originarias, o la
produccion editorial para personas con discapacidad (2020).

Bajo este marco de inclusion, en el 2023, con la Ley 31893,
se apunta a la “descentralizacion y nuevas tecnologias en el
ecosistema del libro y de la lectura” (2023), debido a que la cen-
tralizacién estatal en Lima es uno de los factores que influye
en la menor conformacién de comunidades lectoras fuera de la
capital peruana. Por ello, la Ley 31893 atribuye al Ministerio
de Cultura diversas acciones, como la creacion y fortalecimien-
to de “programas, estrategias o mecanismos de diversa indole
para el fomento de la lectura con énfasis en poblaciones vulne-
rables y bajo los enfoques intercultural e interseccional” (2023).
De este modo, busca crear y fortalecer las condiciones de acce-
sibilidad a la lectura para garantizar los derechos culturales
de la poblaciéon, en otras palabras, asegurar la participacion
ciudadana dentro del ecosistema del libro y de la lectura en
igualdad de oportunidades.

Por ultimo, en abril del 2024, el Decreto Supremo 003-2024-
MC, definié el Observatorio del Ecosistema del Libro y la Lec-
tura, creado con la Ley 31893, como “plataforma institucional
del Ministerio de Cultura que recopila informacion de manera
sistematica y permanente sobre el estado del ecosistema del li-
bro y la lectura en el Per” (2024). Ademas, establece accio-
nes para implementar plataformas digitales que sean de facil
acceso y permitan impulsar la lectura digital con la inclusion
de libros electronicos, audiolibros y demas materiales variados.
Asimismo, encarga al Ministerio de Cultura promover una red
de espacios de lectura.

Documentos normativos sobre las bibliotecas

En 1983 se constituyé por primera vez el Sistema Nacional de
Bibliotecas (SNB), en el ambito de la BNP; el Decreto Supremo
024-2002-ED del 2002, creo dos centros: “Centro Coordinador
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de la Red de Bibliotecas Educativas y Especializadas; y, Centro
Coordinador de la Red de Bibliotecas Publicas” (2002). En la
siguiente década, el 2013, se promulgé la Ley 30034 (Ley del
Sistema Nacional de Bibliotecas), que constituyo un valioso ins-
trumento de gestion publica que permitié establecer estandares
de calidad, edificacion y eficiencia en la prestacion de servicios
en las bibliotecas del Estado. En esa linea, en el SNB, se consi-
deraba como 6rganos de lineas a la Biblioteca Nacional del Peru
(BNP), ente rector del Sistema, los Centros Coordinadores re-
gionales de bibliotecas, las bibliotecas publicas de las regiones,
municipalidades provinciales, distritales y centros poblados, y
las bibliotecas de los organismos publicos e instituciones pu-
blicas (2013). Finalmente, esta Ley dispuso que el Minedu, en
coordinacién con MINCUL, establezcan acciones para la crea-
cion de los institutos técnicos de Bibliotecologia y Ciencias de la
Informacién para formar profesionales técnicos que gestionen
las bibliotecas publicas.

Las bibliotecas que forman parte del SNB juegan un rol im-
portante en el acceso a la cultura, al conocimiento y a la infor-
macién a través de servicios publicos gratuitos. Por ello, en el
2017, la Ley 30570 (Ley general de la Biblioteca Nacional del
Pertl) brind6é un “conjunto de normas basicas y lineamientos
generales para el funcionamiento de la Biblioteca Nacional del
Pert [ente rector del SNB]” (2017). De acuerdo con el articulo
4, entre sus objetivos, debia estar la difusion del patrimonio
bibliodiverso tanto digital como en otros soportes, la creacion
de espacios fisicos y entornos virtuales para acceder a recursos
de informacion y conocimiento, y el impulso para “consolidar
una sociedad democratica, inclusiva, intercultural, competiti-
va y sostenible” (2017). Se reglament6 con el Decreto Supremo
010-2017-MC, que incluye principios como: atencion preferente,
continuidad, innovacion, institucionalidad, participacion ciu-
dadana, prevencion, servicios de calidad, simplificacion, uso de
recursos tecnologicos y aplicacion supletoria (2017).
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Este enfoque inclusivo forma parte también de la Politica
Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas al 2030. Des-
de esa perspectiva, frente al centralismo de la vida cultural le-
trada, asentada principalmente en Lima, se busca aumentar
anualmente “al menos un punto porcentual de asistencia a
bibliotecas y/o salas de lectura en todos los rangos de edad,
que va a la par de una mayor disponibilidad de estos espa-
cios culturales en todo el territorio nacional” (Decreto Supremo
007-2022-MC que aprueba la Politica Nacional de la Lectura,
el Libro y las Bibliotecas al 2030, 2022). Vinculado a esto, la
reciente publicacion del Decreto Supremo 003-2024-MC, res-
pecto a las bibliotecas, crea la Biblioteca Regional Emblematica
y la define en el articulo 2, inciso b: “es una biblioteca publica
organizada, implementada y financiada por el gobierno regio-
nal. Ofrece servicios a nivel regional, con enfoque intercultural”
(2024). A su vez, traslada a los gobiernos regionales y locales
la responsabilidad de “la creacién, mejora e implementacion de
bibliotecas” (2024), mediante una ordenanza municipal o regio-
nal que garantice la creaciéon y sostenibilidad de los servicios
bibliotecarios en su localidad.

4. Discusion

Libro: limitaciones en la implementacion de las normas

La Constitucién Politica del Peru (2023 [1993]) reconoce como
patrimonio cultural de la nacién todo material bibliografico:
“Articulo 21. Los yacimientos y restos arqueologicos, [...] docu-
mentos bibliograficos y de archivo [...] son patrimonio cultural
de la Nacién” (2003 [1993]). El libro constituye un instrumento
esencial para el desarrollo cultural de las personas y de la so-
ciedad. En ese marco, como se evidencié en los resultados, se
han promulgado diferentes normas para el acceso al libro y de-
mas productos editoriales que forman parte del ecosistema del
libro y la lectura. En ese sentido, suscribimos que el derecho a
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saber y el acceso a la informacién son derechos fundamentales
para el desarrollo humano:

Ahora es el momento de que las Naciones Unidas y la Or-
ganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), a
través de su Consorcio de Libros Accesibles, apuren el rit-
mo y aceleren la disponibilidad de materiales educativos,
recreativos y de cualquier otra fuente de informacion, para
que, si el conocimiento es poder y el boligrafo es mas pode-
roso que la espada, el poder de la palabra esté en manos de
todos nosotros. (Abel-Williamson, 2022, parr. 5)

Sin embargo, en el Pery, a pesar de los instrumentos legales
que promueven el desarrollo de la industria editorial, la deficien-
te proteccion a la propiedad intelectual menoscaba ese sector
con una alta informalidad que se evidencia en sus porcentajes
de ganancias que no solo suponen pérdidas econoémicas para
el Estado, sino también para los autores o creadores, asi como
para toda la cadena de empresas formales como librerias, dis-
tribuidoras, etc. Por ejemplo, la pirateria de libros representa las
tres cuartas partes de las ganancias, ya que se ha reportado
que comprende el 25% de utilidades por cada libro, mientras que
un original oscila del 11% al 14%: “Los piratas eligen cada ano
entre 40 y 50 obras exitosas y sacan hasta 20 mil copias de cada
una. No pagan derecho de autor, regalias, impuestos, nada” (Co-
ronado, 2015, como se cité en Taipe, 2015, parr. 1); empero, “no
hay un solo pirata en la carcel” (Taipe, 2015, parr. 5).

Por lo mencionado, el flagelo de la pirateria se torna mas
grave debido al exponencial uso de las redes sociales desde
donde se comparten contenidos y servicios vinculados con la
pirateria online. Por lo tanto, los documentos normativos deben
aplicarse eficazmente para regular el uso de la tecnologia con
el fin de proteger la industria cultural en el ciberespacio. En el
Peru, los contenidos pirateados se transmiten principalmente
por las redes sociales. En este espacio: “Los posts sobre conte-
nido ilegal son 29 veces mas frecuentes que los posts legales”
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(Centro de Estudios de Telecomunicaciones de América Latina,
2020, p. 62). Desde esta mirada, la informalidad es un fenéme-
no que se adapta a la Era Digital en busqueda de sus potencia-
les usuarios; de ahi la urgencia de combatir ese negocio ilicito,
considerando la circulacion de libros impresos y digitales.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Lectu-
ra. Pertu: Caracteristicas del comportamiento lector de las perso-
nas de 0 a 64 anios (ENL), la poblacion lectora de 18 a 64 afos:
“Realiz6 lectura de libros impresos (63,1 %) y, en menor porcen-
taje, de libros digitales (36,9 %)” (2023, p. 17); no obstante, se
ha ido incrementando la adquisicién de libros digitales en los
ultimos anos por parte de la poblacién peruana de 14 anos a
mas, y es probable que contintie ese aumento de manera pro-
gresiva:

[desde] el 2016 (15,5 %), se evidencia un aumento de 7,5
puntos porcentuales en la circulacién de este formato en
los tltimos cinco anos [hasta el 2020]. A partir de este cre-
cimiento, es posible senalar que este no se relaciona Uni-
camente con los cambios en los habitos de consumo de
la poblacion motivados por el confinamiento debido a la
emergencia sanitaria [COVID-19], sino que se trata de una
tendencia creciente anterior a la pandemia. (Ministerio de
Cultura, 2022, p. 20)

Consideramos que, frente a las cuantiosas pérdidas eco-
nomicas por la pirateria de obras protegidas por el derecho de
autor, falta una labor de fiscalizacion mas agresiva no solo de
Indecopi, sino del sistema de justicia, llamese Fiscalia y Poder
Judicial. También, mas alla de la promulgaciéon de documen-
tos normativos, es necesaria una labor educativa permanente
en la poblacion que sensibilice e internalice que estas acciones
constituyen un robo al producto de la capacidad creativa de
los autores, desincentivando la creacion, asi como la inversion
que las empresas pueden realizar en el rubro de las industrias
culturales y creativas, Ginica garantia del avance de la ciencia,
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arte y tecnologia, que son los sustentos del desarrollo de un
pais.

Asimismo, para contrarrestar la centralizacién en Lima,
reconocido por el Ministerio de Cultura (2021), falta una me-
jor coordinacion con los ministerios, tanto de Cultura como de
Educacion, y el ente rector del Sistema Nacional de Bibliotecas
que es la Biblioteca Nacional del Peru, a fin de trabajar en la
oferta editorial, seleccionando y adquiriendo material bibliogra-
fico que priorice las necesidades e intereses de los usuarios.
Sobre esta base, se debe implementar la compra y el servicio,
no solo de libros impresos, sino de los libros electronicos y digi-
tales, de tal forma que, desde cualquier lugar, estos puedan ser
utilizados para facilitar el acceso a la lectura y, asi, reducir las
brechas entre las zonas rurales y las urbanas. Se puede tomar
como ejemplo la implementacion de la Biblioteca Publica Digital
por la BNP.

Lectura: limitaciones en la implementacion de
las normas

Cada documento normativo suma aspectos fundamentales que
aportan a una mejor comprension de los participantes y dina-
micas del ecosistema del libro y la lectura a nivel nacional; por
ejemplo, la Ley 31053, a diferencia de la anterior Ley 28086,
hace mencion y promueve el desarrollo de los mediadores de
lectura y los espacios no convencionales de lectura. Ello se con-
dice con lo planteado por Mejia (2022):

La Ley N° 31053, “Ley que Reconoce y Fomenta el Derecho
a la Lectura y Promueve el Libro”, junto a su promulgacion,
incorpor6 dicho término en territorio peruano en el ano
2020, por lo que dichos espacios adquirieron importante
participacion en la cadena del libro. (p. 16)

A pesar de estas estrategias para la formacion de comuni-
dades lectoras, incluida la asignacién de un presupuesto anual
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de 16 millones de soles al Ministerio de Cultura para fortalecer
el ecosistema del libro y la lectura (FONDOLIBRO), los indices
de competencia lectora, evaluada por organismos internacio-
nales, no revelan una mejora notable, lo cual es reconocido al
compararlos con los resultados de las pruebas PISA del 2018
y 2022:

Los resultados del Programa Internacional para la Evalua-
cion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) mues-
tran que la medida promedio del Pert subi6 siete puntos en
Lectura (de 401 a 408) y cuatro puntos en Ciencia (de 404
a 408) respecto de PISA 2018. Con todo, estas diferencias
no son estadisticamente significativas. (Ministerio de Edu-
cacion, 2023, parr. 3)

Para mejorar estos resultados, la Politica Nacional de la Lec-
tura, el Libro y las Bibliotecas al 2030 (Decreto Supremo 007-
2022-MC del 2022) plantea, entre sus soluciones, la “formacion
de mediadoras y mediadores” (p. 11). Esos cursos o programas
de formacion deberian convocar la asistencia no solo de los me-
diadores de lectura, los bibliotecarios o profesionales bibliotec6-
logos, sino también de educadores, madres y padres de familia
y todo aquel interesado. Pero para que surja ese interés, se debe
exponer la gravedad de la problematica, ademas que, como ciu-
dadania, necesitamos formar parte de la solucion para poder
concretar el tan anhelado derecho a la lectura.

Por otro lado, resulta contradictorio que se busque, desde
la Educacion Basica Regular, mejorar la comprension lectora vy,
especialmente, la lectura inferencial y critica en los estudian-
tes, con estrategias y recursos similares a los del siglo pasado.
Los estudiantes hoy en dia forman parte de la Sociedad de la
Informacion y el Conocimiento; y ello supone una articulacion
de sus competencias lectoras con las competencias informa-
cionales y tecnologicas: es el lector del siglo XXI. Si no se les
reconoce como tal, entonces, se les estd negando su partici-
pacion completa y activa en esta sociedad, de ahi la urgencia
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de ensenar las diversas alfabetizaciones (mediatica, digital,
informacional) que brindan las herramientas necesarias para
buscar y evaluar criticamente la (hiper)informaciéon en la web,
y, asi, los estudiantes se desenvuelvan funcionalmente en la
sociedad de la informacion y del conocimiento (Gonzalez, 2021).
Ademas, servira para acercarse a las comunidades lectoras que
han encontrado formas de interactuar y compartir su pasion
por la lectura a partir de los medios digitales. En el articulo 4
del Decreto Supremo 003-2024-MC, se plantea el objetivo de
impulsar la lectura digital. Empero, frente a esta busqueda,
existen brechas socioeconomicas que conminan a preguntar-
nos: ¢Coémo alfabetizar digitalmente en este pais profundamen-
te desigual? Esas inequidades imposibilitan que, en la practica,
las legislaciones logren la integracion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) y las practicas lectoras en
todo el territorio nacional, sin excepcion.

Por lo tanto, a pesar de que la Politica Nacional de la Lectu-
ra, el Libro y las Bibliotecas al 2030, reconoce la lectura como
un derecho desde una aproximacion mas humana y social que
coincide con el planteamiento de Ferreiro (2004):

La lectura es un derecho; no es un lujo ni una obliga-
cion. No es un lujo de élites que pueda asociarse con el
placer y la recreacion, ni es una obligacion impuesta por
la escuela. Es un derecho de todos que, ademas, permite
un ejercicio pleno de la democracia. (citado en Castrillén,
2004, p. 12)

Ello es insuficiente para materializarlo, puesto que las
condiciones sobre las que busca desarrollar el habito lector
en ninos y adolescentes desde las escuelas, muchas veces no
estan en sintonia con las diferentes necesidades, intereses y
dificultades reales del lector en la era de la infodemia y la
posverdad.
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Bibliotecas: limitaciones en la implementacion de las
normas

Proclamada la Independencia del Per(i, don José de San Martin
crea la Biblioteca Nacional, en cuyo decreto anunciaba:

Penetrado del influjo que las letras y las ciencias ejercen
sobre la prosperidad de un Estado. Por tanto declaro: 1° Se
establecera una Biblioteca Nacional en esta Capital para el
uso de todas las personas que gusten concurrir a [sic] ella.
(Puente, 1974, p. 295)

Aunque diversas normas legales, como el Decreto Supremo
024-2002-ED (2002) o la Ley 30034 (2013), tengan como finali-
dad optimizar el “uso de sus servicios y recursos bibliograficos,
dentro de la politica publica de inclusién social, de construccion
de la ciudadania y de desarrollo humano” (Ley 30034, 2013),
las cifras respecto a la implementacion de bibliotecas revelan
una situacion preocupante:

En el 2014, segun el Registro Nacional de Municipalidades,
contabamos con 869 bibliotecas publicas municipales. Dos
anos mas tarde, con 686. En el 2017, el pais sumaba un
total de 556 bibliotecas y en el 2018, tiltimo afo con el que
se cuenta con informacion, existian apenas 477 munici-
palidades que contaban con bibliotecas entre los servicios
publicos que ofrecen. (Neyra, 2020, p. 125)

En los ultimos anos, el Sistema de Bibliotecas cuenta con
mas documentos normativos que refuerzan y promueven sus
objetivos y funciones. Por ejemplo, en el 2020, la Ley 31053 (Ley
que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el li-
bro) estableci6 que el presupuesto anual de 16 millones de soles
correspondientes al FONDOLIBRO se destinarian, entre otras
actividades, a “implementar y/o mejorar bibliotecas publicas,
espacios no convencionales de lectura y la red de espacio de
lectura del Ministerio de Cultura” (2020). Posteriormente, en el
2022, la Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliote-

ESCRITURA Y PENSAMIENTO E-ISSN: 1609-9109 | 325



ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS SOBRE LA LECTURA , EL LIBRO Y LAS BIBLIOTECAS

cas al 2030, en linea con las normas anteriores, plante6 que las
entidades del Estado, asi como los gobiernos regionales, muni-
cipalidades provinciales y distritales, debian crear y garantizar
el funcionamiento de las bibliotecas publicas. Esto coincide con
los esfuerzos de la BNP, institucion que, en su estudio Estrate-
gia para la implementacioén del Sistema Nacional de Bibliotecas
con enfoque en bibliotecas publicas (2021), diagnostica el estado
critico en el que se encuentran las bibliotecas publicas en el
ambito nacional.

No obstante, la situacion actual se mantiene alarmante en
materia de bibliotecas publicas: la BNP sefiala que el Peru tie-
ne 1874 municipios distritales y provinciales, pero el Registro
Nacional de Bibliotecas, a mayo del 2023, evidencia que solo se
han implementado 479 bibliotecas municipales, con lo cual se
incumplen las normas. Ello genera un enorme déficit de 1395;
incluso, “solo uno de cada cuatro gobiernos locales cumple con
la Ley Organica de Municipalidades en lo que se refiere a las bi-
bliotecas” (Ensayo General, 2022, parr: 5). Ante este panorama,
se comparte con Castro (2022) la vision de que “desafortunada-
mente, en nuestro pais, un gran porcentaje de autoridades mu-
nicipales aiin no |...] [valora] la dimension social, educativa, cul-
tural y econémica de la Biblioteca Publica” (2022, pp. 35-30).

En ese sentido, si bien desde la Independencia (1821), el
Peru cuenta con una serie de normas legales aprobadas sobre
el libro, la lectura y las bibliotecas, no todas han cumplido con
los fines y objetivos que la sustentaban. Por ello, es importante
que estas normas estén acompanadas de presupuesto, recursos
humanos, infraestructura, equipamiento y demas condiciones
necesarias para asegurar su aplicacién, sostenibilidad e impac-
to en la poblacion. Por ello, para materializar una real mejora
en la implementacion y gestion de las bibliotecas, se coincide
con Robles (2020), quien senala la necesidad de que, en el Peru,
se establezca, entre otros aspectos, una evaluacion permanen-
te, incentivos y mecanismos de control eficientes en sus biblio-

326 | EscrITURA Y PENSAMIENTO 23(51), 2024



VILLANUEVA-CCAHUANA / QUIROZ / CANGALAYA-SEVILLANO

tecas publicas; especificamente en relacién con los incentivos.
La autora manifiesta que para:

El desarrollo de bibliotecas en Colombia por ejemplo se
cuenta con fondos Especiales, con la Estampilla Procultu-
ra que permite gravar entre un 0.5 % y 2 % a decisiéon de
los concejos y asambleas y con otros incentivos tributarios
a las donaciones, como una forma de mecenazgo cultural o
financiacion del sector privado respecto de las actividades y
sectores culturales, entre otros. Empero, este tipo de incen-
tivos no se tienen en Peru porque aun las bibliotecas no se
valoran como necesarias para las autoridades municipales
y para la ciudadania. [...] Las municipalidades al no recibir
incentivos ni sanciones dejan de lado el tema de bibliotecas
y dan prioridad a otros asuntos publicos, tal es asi que mu-
chos locales de bibliotecas municipales se han cedido para
otras labores o se han cerrado. (2020, pp. 63-64)

De esta manera, el analisis comparativo de Robles (2020)
ayuda a identificar determinados aspectos que pueden incor-
porarse como puntos estratégicos en los documentos normati-
vos para mejorar las condiciones en la visibilizacion, gestion y
alcance de las bibliotecas publicas de manera sostenible. Adi-
cionalmente, se deberia aportar informacion desde un punto
de vista cuantitativo y cualitativo; planteado como uno de los
objetivos del Observatorio del Ecosistema del Libro y la Lectura,
segun el Decreto Supremo 003-2024-MC:

Contribuir a la generacion y divulgacion del conocimiento
cuantitativo y cualitativo del ecosistema del libro y la lectu-
ra mediante el empleo de informes técnicos e investigacio-
nes a partir del analisis y sistematizacion de la informacion
disponible. (2024)

Por otro lado, el informe del Ministerio de Cultura, Princi-
pales indicadores del ecosistema del libro y de la lectura en el
Peru (2021), expone el bajo nivel de asistencia a las bibliotecas
publicas y municipales, y el poco interés de la poblacién hacia
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ellas. A partir de esto, resulta fundamental renovar el rol de
estos espacios de lectura: la biblioteca publica debe ser una
institucion social cercana a la poblacion con una mirada mas
integradora desde el enfoque de los derechos humanos, porque
facilita el acceso a la informacion en tiempos de desinformacion
y propicia que se revaloren las tradiciones, el derecho a la lectu-
ra, a la educacion, a la libertad de pensamiento, tal como lo se-
nalan los diferentes manifiestos de la Federacion Internacional
de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA, por sus
siglas en inglés), asi como de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Por consiguiente, las municipalidades son las responsables de
crear y brindar sostenibilidad a las bibliotecas publicas de su
localidad, y demostrar su compromiso con los usuarios a través
de una coleccion acorde a sus intereses, ademas de servicios
modernos que superen el enfoque tradicional de lo que es una
biblioteca publica, tal como fue el anhelo del gran historiador y
bibliotecario Jorge Basadre al inaugurar la Biblioteca Publica
Piloto en la Municipalidad del Callao en el afio de 1958.

5. Conclusiones

A la luz de los resultados, se concluye que, si bien se aprobaron
una serie de normas vinculadas al fortalecimiento del ecosis-
tema del libro, el fomento del habito de la lectura y el acceso a
los servicios bibliotecarios en el Peru, pocas de estas lograron
realmente los objetivos que se propusieron. En lo referente al
ecosistema del libro, aunque la Ley 31053 del 2020 exoner6 por
3 anos el IGV de ventas de libros y productos editoriales y esta-
bleci6 el Reintegro Tributario a las editoriales de libros —plazo
que se extendié con la Ley 31893 del 2023 por tres afnos— no
ha sido suficiente para asentar la formalidad en la cadena de
produccion del libro, puesto que la deficiente proteccion a la
propiedad intelectual menoscaba ese sector con una alta infor-
malidad que se evidencia en su porcentaje de ganancias.
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Con respecto a la lectura, a pesar de que las Ley 28086 del
2003 y la Ley 31053 del 2020 desarrollan estrategias para la
formacion de comunidades lectoras desde un enfoque inclusivo
y asignan un presupuesto al Ministerio de Cultura (FONDO-
LIBRO) para, entre otros objetivos, fortalecer el habito lector,
los indices de competencia lectora, de acuerdo con las ultimas
pruebas y encuestas sobre lectura, no revelan una mejora sig-
nificativa, porque existen grandes brechas socioeconémicas
que hacen inviables las legislaciones que apuntan hacia la in-
tegracion de las TIC y las practicas lectoras en todo el ambito
nacional.

Por ultimo, en lo que se refiere a las bibliotecas, estas for-
man parte del Sistema Nacional de Bibliotecas (SNB) que, si
bien ha sido normado por el Estado, por ejemplo con el Decreto
Supremo 024-2002-ED del 2002 o la Ley 30034 del 2013, existe
una escasez de bibliotecas publicas en los tres niveles de go-
bierno (central, regional y local). Ademas, la BNP (2021), como
ente rector del SNB, reconoce que esta pendiente la implemen-
tacion de bibliotecas publicas de calidad que trabajen de forma
sostenible y articulada.
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