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ARTICULO ORIGINAL

LA IMPOSICION SELECTIVA AL CONSUMO EN EL
PERU: ENTRE EL FIN RECAUDATORIO Y LA

EXTRAFISCALIDAD

THE SELECTIVE TAXATION OF CONSUMPTION IN PERU: BETWEEN
THE RECOVERY PURPOSE AND THE EXTRAFISCALITY

RESUMEN

Objetivo: El propdsito de la investigacion es determinar si los
fundamentos de la imposicion selectiva, su estructura, finalidad
e importancia tedrica se corroboran en la practica. Para ello, se
cuestiona si la modificacion en mencion fue con fines recaudato-
rios o si fue mas bien, una medida desalentadora de consumo.
Método: Es una investigacion cualitativa ya que el fenomeno es
explorado y descrito desde la perspectiva del investigador y se
fundamenta en la revision de literatura, en el contexto y en la intui-
cion. Resultados: En mayo de 2018, el Ministerio de Economia
y Finanzas dict6 diversos decretos supremos incrementando las
tasas del Impuesto Selectivo al Consumo en el Peru. Los productos
afectados por el alza fueron los combustibles, las bebidas azuca-
radas, las bebidas alcohdlicas, y los vehiculos nuevos y usados.
La disposicion lejos de pasar desapercibida, se torné controversial
y mediatica, poniendo en manifiesto la desinformacién que existe
sobre este tributo. Conclusiones: En la practica la imposicion
selectiva se ve distorsionada en cuanto a los fundamentos teéricos
que la sustentan, es decir, el impuesto no esta cumpliendo su
finalidad extrafiscal (desmotivar el consumo de los bienes afectos
con el gravamen) sino en cambio, casi por inercia y apoyado en las
caracteristicas econémicas de los bienes que son sujetos con el
gravamen, el fin fiscal estd superando a la extrafiscalidad tradicional
que debe perseguir la imposicion selectiva.
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ABSTRACT

Objective: The purpose of the investigation is to determine whe-
ther the fundamentals of selective taxation, its structure, purpose
and theoretical importance are corroborated in practice. To do
this, it is questioned whether the modification mentioned was for
collection purposes or if it was, rather, a discouraging measure of
consumption. Method: It is a qualitative investigation since the
phenomenon is explored and described from the perspective of
the researcher and is based on the review of literature, in context
and in intuition. Results: In May 2018, the Ministry of Economy
and Finance issued several supreme decrees increasing the rates
of the Selective Consumption Taxes in Pert. The products affected
by the increase were fuels, sugary drinks, alcoholic beverages, and
new and used vehicles. The disposition far from going unnoticed
became controversial and media, revealing the misinformation
that exists on this tribute. Conclusions: In practice, the selective
taxation it shows distorted in terms of the theoretical fundaments
that supportit, that is to say, the tax is not accomplish its extra-fiscal
purpose (demotivating the consumption of the goods affected by
the burden) but instead, almost by inertia and supported by the
economic characteristics of the goods that are subject to the burden,
the fiscal purpose is to overcoming the traditional extrafiscality that
must follow the selective taxation.

Keywords: Tax; selective; extrafiscalidad; collection; consumption.
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INTRODUCCION

El Estado moderno se basa en su poder de imperio —ius
imperium- para ejercer, entre otras actuaciones, el poder
tributario o la también llamada potestad tributaria,
dicho poder se desarrolla en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente y con el fin prioritario de
obtener ingresos (fin fiscal) para cubrir los gastos que
demanda la satisfaccion de las necesidades publicas.

En sintesis, la potestad tributaria es la facultad que posee
el Estado para exigir legalmente (a través de normas
juridicas) la transferencia de riqueza por parte de los
particulares hacia o en favor de aquel. No obstante,
Villegas (2001) refiere que:

El tributo puede perseguir también fines
extrafiscales, o sea, ajenos a la obtencién de ingresos
(...). Este objetivo extrafiscal adicional (aun siendo
la motivacion prevaleciente de alguna medida
tributaria) no constituye la esencia juridica de
la institucion del tributo, sino la utilizacion para
objetivos econémico-sociales de una herramienta de
intervencionismo. (p. 68)

Villegas (2001) agrega que, “el Estado puede intervenir
activamente en la economia nacional orientdndola en
virtud de medidas tributarias, y es 16gico que asilo haga, si
de ello se generan beneficios a la comunidad organizada”
(p. 68). Maxime si estos beneficios giran en torno a la
proteccién del medio ambiente, la reduccién del consumo
de bebidas alcohdlicas, cigarrillos y/o juegos de azar. En
aras de prevenir efectos que potencialmente podrian
derivar en trastornos sociales que alteren la armoniosa
convivencia de los ciudadanos en la comunidad; y/o en
enfermedades que generen una disminucion en la calidad
de vida de las personas.

Caracteristicas de la imposicion selectiva al consumo

El principal impuesto al consumo es el Impuesto General
a las Ventas (IGV), el cual afecta de forma general la
compra de bienes y adquisiciones de servicios que toda
la poblacién realiza a diario. No obstante, Ruiz de Castilla
(2017) refiere que, “el IGV se encuentra acompafiado de
un impuesto a los consumos especificos, llamado Impuesto
Selectivo al Consumo (ISC), que se aplica basicamente a la
venta de combustibles, bebidas, cigarros y vehiculos que
realizan los fabricantes o importadores™ (p. 74).

El ISC es un impuesto monofasico (a diferencia del IGV
que se caracteriza por su plurifasidad), es decir, se grava
una sola etapa de la cadena productiva; en el caso peruano,
a nivel de productor o importador. Siendo estos ultimos,
los encargados de la declaracién y pago del tributo, lo que
en doctrina se conoce como sujeto pasivo del impuesto.
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En este sentido, el impuesto se exige sobre la base del valor
del producto, sobre una unidad de medida del mismo
o sobre el valor segun precio de venta al publico. Estos
sistemas se observaran a efectos de determinar la base
imponible sobre la cual se aplicaran las tasas impositivas
correspondientes.

Cabe resaltar, que el Tribunal Fiscal en su Resolucién
Ne 4076-4-2008 (como se cita en Alva, 2017), enfoca al
ISC como un impuesto indirecto pues segun precisa
el colegiado: “el Impuesto Selectivo al Consumo es un
impuesto indirecto pues incide econémicamente sobre los
consumidores en la medida que el contribuyente traslade
el gravamen en el precio de venta de los bienes (...)”. Si bien
técnicamente el ISC en su configuracién no contempla la
traslacion del impuesto a través de las diversas fases de
produccién y comercializacién como ocurre en el caso del
IGV, no obstante, dicha traslacién no puede ser prohibida
o imposibilitada, pasando a ser la misma, una decisiéon
que depende solo y exclusivamente de los contribuyentes
(productores o importadores) del impuesto.

Finalidad del ISC

Existe consenso en cuanto a la finalidad extrafiscal que
persigue la imposicion selectiva, es decir, la de buscar
fundamentalmente desalentar el consumo de los bienes
afectos mediante el incremento de sus precios en el
mercado. Villanueva (2014) sostiene en relacion al ISC que:
“(...) la finalidad recaudatoria pasa a un segundo plano y
que antes bien, el impuesto busca modificar la conducta
de los consumidores” (p. 814). Aclara el citado autor que:
“(...) en la imposicion selectiva se busca incrementar el
precio relativo de los productos a fin de desalentar en
los consumidores el consumo de determinados bienes y
servicios” (p. 814).

Sin perjuicio de lo anterior, algunos autores como Arias y
Plazas (2002) advierten que existen varios fundamentos
para la imposicion selectiva al consumo, poniendo énfasis
en las siguientes consideraciones:

a.  Son una fuente importante de generacién de ingresos
(Objetivo Fiscal)

b. Permite la correcciéon de externalidades negativas
(Objetivo Extrafiscal)

c.  Son herramientas para mejorar la equidad vertical,
es decir, afectar con mas carga impositiva al que
exterioriza mayor capacidad contributiva (Objetivo
Fiscal)

Teniendo en cuenta lo expuesto, cuanto menos
tedricamente es aceptada la nocién que los gobiernos
utilizan la imposicion selectiva como parte de una politica
publica de intervencionismo en la economia, de alli que se
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le atribuya al ISC primordialmente un fin extrafiscal que
busca guiar el comportamiento de los consumidores, al
tratar de desincentivar el consumo de productos nocivos
para la salud, lo cual fomenta el consumo de alternativas
mas saludables, la proteccion del medio ambiente, y
ademas, constituye una fuente significativa de ingresos
para el erario publico.

Bienes gravados con el ISC

En atenciéon a los fundamentos que sustentan la
imposicion selectiva, nace la interrogante del porqué de la
eleccion de unos u otros bienes a efectos de ser objetos con
el gravamen. Arias y Plazas (2002) sostienen que:

Los impuestos selectivos al consumo gravan bienes
que presentan alguna de las siguientes caracteristicas:
a) bienes cuya produccién y venta estd supervisada
de cerca por el gobierno, b) bienes con demanda
ineldstica, c) bienes con elasticidad ingreso mayor
que uno (bienes suntuarios) y d) bienes cuyo
consumo causan externalidades negativas (p. 9).

Pero las razones mds importantes para la eleccion de unos
bienes en relacion de otros, radica en que “los bienes afectos
(...), tienen grandes volimenes de ventas, pocos productores,
demanda ineldstica, facil diferenciaciéon y ausencia de
sustitutos cercanos” (Arias y Plazas, 2002, p. 10).

En consecuencia, Villanueva (2014), refiriéndose a los
bienes sujetos al ISC, afirma que: “Estos productos se ven

minimamente afectados en su demanda ante el aumento
de sus precios” (p. 825).

Como corolario, en nuestro sistema tributario existe una
lista taxativa de bienes y/o servicios gravados, regulada en
el articulo 50° de la Ley del IGV/ISC; que en resumen se
subdividen en:

v Combustibles

v Bebidas azucaradas

v Vehiculos

v Cigarros

v Juegos de Azar y apuestas

v Bebidas alcohdlicas
El propésito de la investigacion es determinar si los

fundamentos de la imposicién selectiva, su estructura,
finalidad e importancia teérica se corroboran en la

practica. Para ello, se cuestiona si la modificaciéon en
mencion fue con fines recaudatorios o si fue més bien, una
medida desalentadora de consumo.

MATERIAL Y METODOS

Es una investigacion cualitativa, ya que el fenomeno es
explorado y descrito desde la perspectiva del investigador
y se fundamenta en la revision de literatura, en el
contexto y en la intuicién. En este sentido, se construyo
el marco tedrico a través del cual se logré comprender los
fundamentos, estructura e importancia de la imposicién
selectiva, con el fin determinar si la aplicabilidad practica
del tributo corresponde a sus fundamentos tedricos.

El articulo tiene un disefio de investigacion no
experimental, no obstante, las explicaciones expuestas
se circunscriben a un ambito determinado, poseen
riqueza interpretativa y aportan nuevas visiones del
fenémeno estudiado (Hernandez y Mendoza, 2018). Las
categorias de analisis que se determind para el desarrollo
de la investigacion fueron la finalidad del ISC (objetivo
extrafiscal y caracteristica de los bienes gravados), la
recaudacion tributaria del ISC (recaudacién tributaria
antes y después de la modificacion efectuada) y la
variacion de los precios de los bienes afectos con el ISC
(antes y después de la modificacién).

Los datos fueron recolectados en funcion a las categorias
de analisis, utilizando como instrumento de recoleccién
la revision bibliografica y el analisis documentario
de la recaudacion del ISC revelado anualmente
por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) ylospreciospromedio
al consumidor en Lima Metropolitana presentados por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI).
Los datos recolectados se organizaron y procesaron en Ms
Excel y los mismos son sujetos a analisis interpretativos y
comparativos que permitieron arribar a los resultados y
las conclusiones de la investigacion.

RESULTADOS
Bienes afectados con la modificacion

El 9 de mayo de 2018, se publico en el Diario Oficial El
Peruano, cinco Decretos Supremos mediante los cuales
se incrementaron las tasas del ISC de los bienes que se
muestran en la tabla 1.

La citada modificacion entrd en vigencia al dia siguiente
de su publicacién de conformidad con lo sefialado por el
articulo 11° de Ley Organica del Poder Ejecutivo: “(...)
Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente

Vol. 27 N° 54/MAYO-AGOSTO, 2019 | QUIPVKAMAYOC /31



RAUL ENRIQUE Rfos CULQUICONDOR

Tabla 1
Detalle de la modificacion efectuada al Impuesto Selectivo al Consumo.
Producto Observacién Antes Ahora
! Si su contenido total de azidcares es igual o o o
Bebidas azucaradas superior a 6/100ml. 17% 25%
Cigarmos De tabaco negro y rubio Sf_0,18_pc-r Sf_[].z?_por
cigarrillo  cigamillo
Grado de alcohol: Por litro producido:
30% 30%
(Precio (Precio
DraB® 51,25
] . ! Venta al Venta al
Bebidas alcohdlicas Piblico)  Pubico)
6%a 12° S5/2,50 25% 25%
120 a 20° 5/2.70 25% 30%
20°amas S/3,40 25% 40%
Porgalon  Porgalon
Combusiibles (Solo Gasohol 84 S/0.88 S/1.22
se’muesiranﬁdelos Gasohol 90 S/0,89 S/1,16
mas de 10 tipos que Gasohol 95 511,07 5/1.13
se han modificado) Gasohol 97 SM113 S/1,13
Diesel B5 3«50 S/1.10 S5/1.49
Agasolina 0% 10%
Nuevos .
Vehiculos Adiesel 10% 20%
Usados ig?;‘lﬁ”a 30% 40%

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacién contenida en los Decretos Supremos
N° 091-2018-EF, N° 092-2018-EF, N° 093-2018-EF, N° 094-2018-EF y N° 095-2018-EE.

de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicion
contraria del mismo, que postergue su vigencia en
todo o en parte”. Dicha disposicion no estuvo exenta de
criticas, especialistas y un gran sector de la poblacién,
la tildaron como una medida politicamente inoportuna.
s;Aumento de la Remuneracion Minima Vital seguida
del incremento en los precios de los bienes? ;Medida
abusiva ante la pasividad de la poblacién? ;Crecimiento
econdmico a costa de alza en las tasas impositivas? ;Mds
impuestos para seguir financiando actos de corrupcion?
Fueron algunas de las cuestiones que retumbaron en el
inconsciente colectivo de la poblacion, cuestiones validas,
desde la optica del peruano cansado de la ineficacia de las
autoridades y de las desigualdades econémicas, pero tal
vez no desde quién conoce realmente cudl es la funcién
extrafiscal que cumple la imposicion selectiva.

Contexto Politico-Fiscal

Cuando se dictd la modificacién materia de analisis, el
pais atravesaba una situacion politica sumamente critica,
el obstruccionismo legislativo, los conflictos de intereses y
los destapes de escandalos de corrupcién tuvieron como
consecuencia cambios constantes en los integrantes de
los distintos ministerios. En un periodo menor a los tres
afios se sustituyo al titular del Ministerio de Economia y
Finanzas en seis oportunidades. El punto mas algido de
este episodio fue la dimision del expresidente Kuczynski y
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la consecuente asuncion al cargo de Martin Vizcarra. Este
contexto de fragilidad politica, sumado a la disminucién
en la recaudacion neta de tributos, propicié que cada
nuevo ministro encargado de la cartera de Economia y
Finanzas llegara con un conjunto de medidas tributarias
bajo el brazo, que se entiende, en aras de incrementar la
recaudacion en el mds corto plazo posible.

Las medidas adoptadas en materia tributaria fueron
de diversa indole: disminucién de la tasa general del
Impuesto a la Renta empresarial, la modificacion de los
tramos y tasas del Impuesto a la Renta a las rentas del
trabajo y de fuente extranjera, la implementacion del
sistema de diferimiento de pago del IGV (denominado
IGV justo); asi como la creaciéon del Régimen MYPE
Tributario para empresas cuyos ingresos netos no
superen las 1700 UIT.

Si bien estas medidas se dictaron con el objetivo de
dinamizar la economia, ampliar la base tributaria
y promover la formalidad, las mismas también
contribuyeron a una reduccién en la recaudaciéon de
impuestos. Asi lo reconoce la propia SUNAT (2018) al
manifestar que, “ entre los factores que incidieron en
la disminucion de la recaudacidn, el efecto de algunas
medidas tributarias como el diferimiento del Pago del
IGV y el nuevo régimen del Impuesto a la Renta para
MYPES” (p. 23).
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Figura 1. Ingresos tributarios del gobierno central (netos de devoluciones). En millones de soles y variacion (%).

Fuente: SUNAT: Division de Estadistica — Gerencia de Estudios Econdmicos.
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Figura 2. Ingresos tributarios Netos 2014 - 2018 (En millones de soles y Var. % real anual).

Fuente: SUNAT: Division de Estadistica — Gerencia de Estudios Econdmicos.

Impacto en la recaudacion luego de la modificacién

En contraposicion a los resultados mostrados en la Figu-
ra 1, el ano 2018 registré resultados muy notables en la
recaudacion: “En el afio 2018 se recaudaron S/ 104 590
millones de ingresos tributarios del Gobierno Central
(descontando las devoluciones de impuestos); dicho im-
porte representd S/ 13 884 millones mas que en 2017 (...)”
(SUNAT, 2019, p. 22) (ver figura 2).

SUNAT (2019) afirma que: “En términos generales, los
resultados obtenidos en el ano 2018 fueron explicados

por diversos factores entre los cuales se puede mencionar
como principales (...) el incremento de las tasas impositi-
vas del ISC aplicado desde mayo 2018” (p. 43).

Ademas, afirma que: “La recaudacién por concepto del
ISC sumé S/ 6 860 millones; lo que significé un crecimien-
to de 7,2% y una mayor recaudacién de S/ 545 millones
respecto del 20177 (p. 46).

SUNAT (2019) concluye que:
El comportamiento del ISC durante el afio 2018 se

debe no sélo a la evolucion de la actividad econémica
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(4,0%) y demanda interna (mds de 4%), sino princi-
palmente al incremento de tasas impositivas aplica-
das a un grupo importante de productos desde mayo
de 2018 (combustibles, licores, bebidas azucaradas,
cigarros, vehiculos, cervezas, entre otros) (p. 47).

Impacto en la variacién de los precios

En la Tabla 2, se presenta un analisis no exhaustivo de la
variacion de los precios de tres productos (tomados como
muestra) afectos con el ISC. Para ello, se tomé como pun-
to de partida el ano 2014 en el que se evidencié la caida
mas llamativa en la recaudacién de este impuesto (Véase
la Figura 3).

En la tabla 2, se observa una tendencia al alza en los precios
de los productos gravados con el ISC, sin embargo, la Figu-
ra 3 muestra un aumento en la recaudacion de dicho tributo
en el mismo periodo analizado. Este comportamiento re-
sulta contrario a los fundamentos que apoyan la imposicion

selectiva al consumo. Por lo tanto, el andlisis comparativo
permite cuanto menos a priori, afirmar que las modificacio-
nes efectuadas tuvieron, principalmente, efectos recaudato-
rios antes que desmotivadores de consumo.

DISCUSION

La teoria sostiene que, la imposicion selectiva al consu-
mo busca aumentar los precios de los bienes para desmo-
tivar su consumo, es decir, disminuir la cantidad deman-
dada. Empero, por principios econémicos al disminuir
la cantidad demandada los productores tienden a ajustar
su produccion (oferta) propiciando, en este sentido, que
la recaudacién disminuya o en el mejor de los casos, se
mantenga constante. Sin embargo, el comportamiento
antes descrito no se evidencia en los resultados obteni-
dos, por el contrario, el aumento del gravamen se en-
cuentra acompafiado por el aumento en la recaudacion
del impuesto estudiado. Esta situacién, confirma lo ase-
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! | | p—— | 15
2014 2015 2016 2017 2018

Recaudacién Var % Real

Figura 3. Impuesto Selectivo al Consumo: 2014 - 2018 (En millones de soles y Var. % real anual).

Fuente: SUNAT: Division de Estadistica — Gerencia de Estudios Econdmicos.

Tabla 2

Precios Promedio al Consumidor en Soles afios 2015-2019 en Lima Metropolitana con Variacion porcentual.

Gasesosa (S/ . . Gasolinades84 .
ANO porBotella “";m" GE‘ES Ei':g;:a Van':mn Octanos (S/por var:clm
Vidrio Mediana) Galén)

2014 1,04 - 5,80 - 13,36 -

2015 1,06 1,92 6,00 345 10,66 -20,21

2016 1,10 377 6.14 233 034 12,38

2017 1,11 0,91 6,48 5,54 10,44 11,78

2018 1,15 3.60 6,93 694 11,48 996
2019 (ENE-MAY) 1,19 348 763 10,10 11,50 0.17

Fuente: Elaboracién propia, sobre datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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verado por Villanueva (2014) al indicar que la demanda
de los productos gravados se ve minimamente afectada
ante el aumento de sus precios y a su vez, se corrobo-
ra lo manifestado por Arias y Plazas (2002) al sefalar
como uno de los fundamentos de la imposicion selecti-
va al consumo, el representar una fuente importante de
ingresos para el Estado. A diferencia del IGV, la legis-
lacién vigente respecto a la estructura técnica del ISC,
no contempla la traslacion econdémica del impuesto, es
decir, el ISC tiene como caracteristica el ser un impuesto
monofasico (se grava una sola fase de la cadena produc-
tiva). En este sentido, si bien los incrementos de los pre-
cios mostrados en la Tabla 2, pueden no deberse exclu-
sivamente al alza en las tasas del impuesto, ello no deja
de ser un indicador de que los contribuyentes tienen la
libertad para trasladar el impuesto (si asi lo deseasen) al
consumidor, sin que la cantidad demandada de los pro-
ductos se vea afectada, como se sefialé anteriormente. En
este sentido, si los bienes afectos al ISC se caracterizan
econdémicamente por poseer demanda inelastica, carece
de ldgica pretender disminuir su consumo mediante el
aumento de los precios de estos bienes secundado por
el incremento de sus tasas impositivas. Lo tnico que se
logra con ello en los hechos es, por un lado, aumentar la
recaudacion del tributo y, por el otro, que el contribuyen-
te de jure traslade el gravamen al consumidor final a tra-
vés del precio de venta, convirtiendo a este tltimo en el
contribuyente de facto del impuesto en menciéon. Como
reflexién final, en la practica la imposicién selectiva se
ve distorsionada en cuanto a los fundamentos teéricos
que la sustentan, es decir, el impuesto no estd cumplien-
do su finalidad extrafiscal (desmotivar el consumo de los
bienes afectos con el gravamen) sino en cambio, casi por
inercia y apoyado en las caracteristicas econdmicas de
los bienes que son sujetos con el gravamen, el fin fiscal
estd superando a la extrafiscalidad tradicional que debe
perseguir la imposicion selectiva. Por lo tanto, los bene-
ficios tedricos que deberian generar en la sociedad este
tipo de tributos no se estan cumpliendo en nuestro pais.
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