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RESUMEN

Objetivo: Establecer la relación entre la recaudación de los ingre-
sos tributarios con aquellos provenientes del sector minero, con 
miras a la recuperación de la economía del Perú pospandemia. 
Método: El enfoque de la investigación fue descriptivo y el nivel 
correlacional bajo el método Pearson, orientado a la recaudación 
tributaria del sector minero y los ingresos recaudados del Perú 
entre los años 2012 y 2021; además, se utilizó un diseño no expe-
rimental y transversal con información obtenida de fuentes oficiales 
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 
Tributaria (SUNAT). Resultados: Existe una correlación positiva 
moderada entre la recaudación de los ingresos tributarios del sector 
minero con la recaudación total de tributos. La relación se presenta 
con la participación del sector minero, el cual comprende un gran 
porcentaje de dichos ingresos. Conclusión: Existe una relación 
positiva entre la recaudación de los ingresos tributarios del sector 
minero y la recuperación de la economía, dado que esta solventa 
los ingresos del país para su funcionamiento y recuperación 
después de la pandemia, manteniéndose como un sector estable. 
Asimismo, al ser un sector que tiene un grado de incidencia en 
la recaudación tributaria, es necesario su fortalecimiento para 
dinamizar la economía nacional.

Palabras clave: ingresos tributarios; recaudación; sector minero; 
pandemia.

ABSTRACT

Objective: To estimate a relation between the collection of tax 
revenues with those from the mining sector, with consideration 
of the economic recovery of the post-pandemic context in Peru. 
Method: The research approach was descriptive and correlational 
level under the Pearson method, oriented to the tax collection of the 
mining sector and the revenues collected in Peru between 2012 and 
2021; in addition, a non-experimental and cross-sectional design 
was used with information obtained from official sources of the 
National Superintendence of Customs and Tax Administration (SU-
NAT). Results: There is a moderate positive correlation between 
the collection of tax revenues from the mining sector and total tax 
revenues. The relationship is presented with the participation of 
the mining sector, which comprises a large percentage of such 
revenues. Conclusion: There is a positive correlation between the 
collection of tax revenues from the mining sector and the economy’s 
recovery, since it settles the country's income for its operations 
and recovery after the pandemic, maintaining itself as a stable 
sector. Also, giving that it is a sector that has an incidence degree 
in tax collection, it becomes essential to strengthen it to boost the 
national economy.

Keywords: tax revenues; tax collection; mining sector; pandemic.
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INTRODUCCIÓN

En un país, las empresas tienen un papel importante como 
unidades de producción, lo que naturalmente incide en el 
crecimiento económico de una nación mediante la crea-
ción de puestos de trabajo. Específicamente en el Perú, el 
sector minero representa una de estas actividades empre-
sariales que alienta la economía. Sin embargo, la pande-
mia del COVID-19 influyó en que aquel crecimiento eco-
nómico y, por tanto, la recaudación tributaria se redujera 
en comparación con años anteriores. Sobre la significan-
cia que la recaudación tributaria tiene sobre la economía, 
Moreno Kong (2018) refiere: 

Para todas las economías, la recaudación tribu-
taria es uno de los temas de mayor importancia 
y es que a través de ella, el Estado puede asumir 
sus obligaciones y crear las condiciones necesa-
rias para el desarrollo de un país, mejorando la 
calidad de vida de los ciudadanos. También es 
importante que se establezcan impuestos justos 
sin que esta afecte el dinamismo de la economía 
(productividad) y que los ciudadanos puedan to-
mar un mayor control de su dinero. (p. 11) 

Por lo mencionado, se considera que la recaudación tribu-
taria es uno de los ejes por los cuales los gobiernos afron-
tan las necesidades de la población, como sucedió al mo-
mento de utilizar recursos para mitigar las consecuencias 
de la pandemia; asimismo, cabe mencionar que el gasto 
del Gobierno y los impuestos son las principales herra-
mientas de la política fiscal (Lahura & Castillo, 2018). En 
el contexto de la pandemia del COVID-19, las consecuen-
cias económicas fueron abordadas por la Economic Com-
mission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) 
(2021), donde se señaló que la recuperación de los niveles 
del Producto Bruto Interno (PBI) anteriores al inicio de la 
pandemia, no se alcanzaría antes de 2023 en la mayoría de 
los países de la región. Es importante destacar que, inde-
pendientemente del mecanismo que un país haya adopta-
do para afrontar su impacto, sea mediante inversiones en 
el sector salud o entrega directa de bienes o transferen-
cias monetarias a los ciudadanos, es necesario que el país 
cuente con ingresos suficientes que garanticen su eficacia. 

Como se ha mencionado, uno de los sectores claves de 
la economía del Perú es el sector minero, cuyo desempe-
ño de ingresos tributarios fue determinante para que la 
caída en la recaudación tributaria del Perú del año 2020 
fuese menor, a diferencia de otros países (ECLAC, 2021). 
Debido a su grado de significancia y a los ingresos que 
tal actividad representa, es necesario el monitoreo activo 
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Admi-
nistración Tributaria (SUNAT) en los efectos tributarios 
de las operaciones desarrolladas en el sector minero, en 

especial, cuando, como afirma Garzón Albornoz (2021), 
este atraviesa una nueva etapa en la que no solo satisface 
la demanda tradicional, sino también la creciente deman-
da de minerales para tecnologías limpias.

En la misma línea, Alvarado Arbildo (2020) señala que: 

Las organizaciones hoy en día deben ser capaces 
de adaptarse a los cambios repentinos y disrup-
tivos que el mercado requiere. Para lo cual, se 
necesita desarrollar una cultura innovadora para 
responder a los cambios con estrategias adapta-
bles y diferenciables de su competencia. (p. 38)

Por ello, se reconoce la necesidad de las empresas de for-
talecer sus capacidades y reducir debilidades para afron-
tar diferentes situaciones impredecibles del mercado. Así 
también, es importante tener en consideración el espacio 
donde se realiza la producción del sector minero, con el 
objetivo de que se generen inversiones con mayor con-
ciencia del impacto ambiental. Asimismo, tal como lo 
menciona Valencia Gutiérrez (2017), es preciso estimar 
las externalidades generadas por parte de una industria 
con el fin de tener un balance entre los efectos positivos y 
negativos analizando la sostenibilidad del sector. 

Para conocer cómo se ejecutan los procesos por parte de 
las industrias que mantienen la estabilidad económica del 
país, al tener una gran participación, es fundamental re-
forzar sus bases y hacer que estas inversiones sean soste-
nibles (Barnewold & Lottermoser, 2020). De esta manera, 
el papel del Estado es fundamental, tanto para su desa-
rrollo como para la protección del entorno en donde se 
desenvuelven; y mientras dicho rol se cumpla, las ventajas 
y beneficios para generar industrias sostenibles traerán 
consigo una mejor proyección recaudadora del Gobierno.

El sector minero, cuya situación por efecto de la pande-
mia fue abordada por una firma auditora con presencial 
mundial, explicando que “desde toda perspectiva, minería 
es una de las pocas industrias que emergió de la peor cri-
sis económica producto de la pandemia del COVID-19 en 
excelente forma financiera y operativa” (Pricewaterhouse-
Coopers, 2021, p. 2). Con esto, se observa que el sector 
minero, en el desarrollo de sus actividades, cuenta con la 
capacidad para mantener su operatividad y producción, 
pese a inconvenientes de gran magnitud; de tal manera 
que, siempre y cuando el sector pueda superar tales efec-
tos, los ingresos provenientes aumentarán en la recauda-
ción del Estado, o en su defecto, se mantendrán.

En esta línea, según señalan Acosta et al. (2020), con el 
fin de enfrentar la pandemia se implementaron disposi-
ciones de distanciamiento físico, lo que repercutió en un 
cambio radical en la economía mundial. En la medida 
que la economía fue afectada por la pandemia, los países 
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adoptaron acciones paliativas que evidentemente impli-
caron erogaciones por parte de los gobiernos. Y afrontar 
dichas imposiciones, se requirió hacer efectiva la recau-
dación tributaria y con ello reactivar la economía, siendo 
el sector minero una de las actividades principales que 
coadyuvarían a este fin. 

Ahora bien, la recaudación evidencia la actuación de la 
entidad competente en dicho aspecto. Esta es, para el caso 
de Perú, SUNAT, la cual en los últimos años fue requerida 
por el Ministerio de Economía y Finanzas para que infor-
me sobre sus planes de trabajo con respecto a una mejor 
recaudación. Así, se tiene que en el plan de trabajo para los 
periodos 2016 y 2017 solo se alude al desarrollo de nuevos 
esquemas de gestión inductiva y procesos de recuperación 
de forma genérica. De igual modo, en los periodos 2017 
y 2018 se reitera el desarrollo de esquemas de gestión in-
ductiva y se menciona la optimización del proceso de re-
cuperación mediante gestión centralizada. Finalmente, en 
el plan de trabajo de 2018 a 2020, se considera optimizar 
los procedimientos de exigibilidad de deuda con la auto-
matización de procedimientos que suspenden la posibili-
dad de gestión de la deuda tributaria, y la gestión para el 
caso de las detracciones, percepciones y retenciones (Su-
perintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 
Tributaria, 2016, 2017, 2018). Se observa que ninguno de 
estos informes aborda lineamientos claros para mejorar el 
nivel de recaudación, evidenciándose que no se establecen 
de forma clara mecanismos para una optimización en la 
recaudación, pues solo se remite a acciones genéricas sin 
establecer actuaciones, directrices a considerar o linea-
mientos sobre la gestión a realizar a fin de optimizar la 
recaudación tributaria.

Asimismo, es importante analizar bajo qué reglas la 
SUNAT ejecuta sus procedimientos para una efectiva re-
caudación tributaria, pues incluso se presentan casos en 
los que normativamente se limita su poder coactivo, te-
niendo como consecuencia la dilatación de los procesos 
de cobranza y aumentando los gastos de SUNAT para su 
recuperación. Al respecto, Arias Minaya (2021) señala 
que, en el año 2011, en el país tales gastos ascendieron al 
1,9% del PBI y al 12% de la recaudación tributaria, mante-
niendo una tendencia al alza, lo que al año 2021 alcanza el 
2,2% del PBI y el 16,0% de la recaudación tributaria, por lo 
que, de eliminarse aquellos gastos, podría incrementarse 
la recaudación en favor del país. 

Por su parte, el Centro Interamericano de Administra-
ciones Tributarias (2022), refiere que el funcionamien-
to interconectado entre las diferentes leyes tributarias y 
constitucionales junto a las metas que tienen las adminis-
traciones tributarias, demuestran cuánto es el costo que 
asume el Gobierno para cumplir con sus compromisos 
fiscales para mantener la estabilidad económica.

Dicho lo anterior, es necesario también conocer la estruc-
tura tributaria del sector minero, ya que con tal informa-
ción se puede estimar a detalle cuales son los ítems que es 
posible mejorar o modificar para optimizar la recaudación 
(Instituto Peruano de Economía, 2019, p. 40). Aunque 
puede advertirse la importancia del sector minero en la 
recaudación tributaria, comprender cuál es la dimensión 
real de las retribuciones provenientes del sector en rela-
ción con el total de los ingresos del país, evidencia su rol 
en la reactivación económica y su nivel de significancia. 

Además, considerando las fluctuaciones de los precios de 
los metales que mantuvieron al sector minero en la van-
guardia, se demuestra que no solo es uno de los sectores 
más importantes de la economía nacional, sino que puede 
mantener su crecimiento aún durante las crisis mundiales, 
revelando que la industria minera depende de su produc-
ción, comercialización y los precios de sus productos.

Si bien cuantitativamente se distingue una posición fa-
vorable del sector minero en función a los ingresos tri-
butarios a favor del Gobierno en los años que involucra 
la pandemia del COVID-19, conforme se desarrollará, 
también se observa como elemento favorable el alto valor 
del dólar en el mercado nacional, que trajo como con-
secuencia que las empresas mineras decidieran efectuar 
el pago de sus obligaciones tributarias pendientes, sea en 
controversias ante la SUNAT o el Tribunal Fiscal, y te-
niendo como efecto un repunte en los ingresos tributa-
rios de aquellos periodos.

La importancia de los ingresos tributarios originados en 
el sector minero como componente clave de los ingresos 
totales del Gobierno lleva a estimar que un mayor dina-
mismo de la economía junto con el mayor valor de los 
minerales fortalecerá aún más su participación; no obs-
tante, debe establecerse la medida en que ello se produce 
(Landa, 2017). En esa línea, se considera pertinente esta-
blecer la significancia del sector minero en relación con la 
recaudación tributaria, que aún en tiempos de crisis, la ex-
plotación de los recursos naturales mantuvo el equilibrio 
de la economía nacional en la recaudación tributaria, la 
cual sirvió para solventar el gasto fiscal extraordinario que 
trajo consigo la pandemia del COVID-19. De igual forma, 
Moscoso-Paucarchuco et al. (2021) señalan que, adicional 
a los beneficios tributarios que tiene dicho sector, este crea 
puestos de trabajo formales, generando ingresos familia-
res y mejorando la calidad de vida de las personas. Asi-
mismo, Lara Rodríguez et al. (2019) mencionan la impor-
tancia de estos recursos naturales, no solo como un medio 
de producción, sino como un fondo para la reducción de 
la pobreza a través de una distribución eficiente de los re-
cursos generados. 
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Por otra parte, con el fin de generar una recuperación 
firme, se requiere de la inversión privada para mejorar 
la estabilidad (Kaldor, 2021). Así, la inversión extranjera 
significa el crecimiento de países en vías de desarrollo, as-
pecto en el que la minería no solo es la principal receptora 
de inversión extranjera directa, sino también una impor-
tante promotora de infraestructura; debiendo fortalecerse, 
por un lado, la gestión de los recursos del canon de los 
gobiernos con una correcta implementación de la asigna-
ción del gasto público, y por otro, impulsando proyectos 
de exploración y explotación existentes sobre ampliación 
o aprobación de nuevos yacimientos mineros, iniciando 
así actividades preoperativas.

Al considerar el nivel de importancia de dichas inversio-
nes, es primordial establecer vínculos con los empresarios 
considerados de elite (Ondetti, 2017), debido a que al me-
jorar los contratos y establecer políticas conjuntas con los 
principales inversionistas, se puede conseguir óptimos 
resultados para la recuperación conjunta de la economía. 

De lo señalado anteriormente, se plantea la siguiente inte-
rrogante: ¿Cuál es la relación que tienen los ingresos tri-
butarios por parte del sector minero en la recuperación de 
la economía nacional pospandemia? Se señala como hi-
pótesis que existe una relación positiva entre los ingresos 
provenientes del sector minero con los ingresos del país y, 
por lo tanto, desempeñan un papel importante en la recu-
peración económica del país.

MATERIAL Y MÉTODOS

El enfoque de la investigación fue cuantitativo, es decir, es-
tudio objetivo y sistemático. A fin de demostrar el supues-
to planteado, se realizó la prueba de la hipótesis bajo el 
método correlacional de Pearson en función a los ingresos 

provenientes del sector minero y la recaudación tributaria 
nacional. 

Debido al comportamiento que presentaron los ingresos 
provenientes del sector minero y los ingresos tributarios 
que recaudó el Gobierno por el periodo comprendido en-
tre el 2012 y 2021, con el análisis de correlación de Pear-
son, se obtuvo una relación positiva moderada entre am-
bas variables.

Asimismo, se realizaron estudios bibliográficos, analizan-
do publicaciones tanto nacionales como internacionales, 
las cuales proporcionaron información sobre los pará-
metros en la recaudación tributaria, situación del sector 
minero, así como el COVID-19 y su impacto en la recau-
dación tributaria.

El diseño de la investigación fue no experimental, ya que 
se recolectó información documental de la Superintenden-
cia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria 
(SUNAT), y la fuente de información fue secundaria, ya 
que los datos fueron obtenidos de documentos e informes 
recolectados a través del tiempo, es decir, los ingresos pro-
venientes del sector minero y los ingresos tributarios que 
recauda el Gobierno por los periodos 2012 a 2021.

RESULTADOS

Se presenta el total de ingresos tributarios del Gobierno 
central con los ingresos tributarios, así como los del sec-
tor minería e hidrocarburos, representando estos últimos 
porcentajes de los ingresos que oscilan entre el 9,19% y 
35,68%, según se desprende de la información en las tablas. 

En la Tabla 1, se evidencia que desde el año 2012 al 2017 
los ingresos tributarios tuvieron un máximo de 81 mil 

Tabla 1
Total ingresos tributarios recaudados

Año S/
2012 72 463
2013 76 682
2014 81 103
2015 77 270
2016 80 347
2017 81 224
2018 90 918
2019 98 302
2020 83 415
2021 118 775

Nota. Elaboración con datos de Ingresos recaudados por la SUNAT, por Superintendencia 
Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria, 2022 (https://www.sunat.gob.pe/
estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html).
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millones, ocurrido en los años 2014 y 2017, siendo distinta 
la situación del 2018 en adelante, donde en los años 2018 
y 2019 los ingresos tributarios se mantuvieron sobre los 
90 mil millones, y observando una reducción a 83,4 mil 
millones en el año 2020; es importante considerar que tres 
trimestres de este último periodo estuvieron afectados 
por las secuelas de la pandemia, conforme lo dispuso el 
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM (2020) que declaró 
Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del brote 
del COVID-19.

A su vez, se aprecia que en el año 2021 se obtuvo una ma-
yor recaudación en relación con los años anteriores, con 
un incremento mayor a los 23 mil millones, pese a que 
dicho periodo también fue afectado por la pandemia; este 

hecho demuestra la recuperación rápida del sector minero 
y de la economía nacional.

En la Tabla 2, se tiene un comportamiento similar a lo 
ocurrido con el total de los ingresos tributarios señalados 
en la Tabla 1, resaltando la mayor recaudación en el año 
2021 y constituyendo al sector minero como una de las 
actividades más importantes en la recaudación de ingre-
sos tributarios.

En la Tabla 3, se perciben los ingresos del sector minero con 
relación a los ingresos anuales, observándose que la repre-
sentación más significativa se dio en el año 2012 (20,81%), 
cifra similar que solo se obtuvo en el año 2019 (19,41%) y 
que en los demás periodos osciló entre 8,89% y 15,06%.

Tabla 2
Ingresos tributarios según sector minería e hidrocarburos (en millones de soles)

Año
Sector

Total
Minería Hidrocarburos

2012 10 633 4 444 15 077
2013 7 180 4 369 11 549
2014 7 429 4 394 11 824
2015 4 349 2 516 6 865
2016 4 307 1 704 6 011
2017 6 989 2 148 9 138
2018 9 834 3 034 12 868
2019 8 001 2 775 10 776
2020 5 907 1 754 7 661
2021 19 510 3 539 23 050

Nota. Elaboración con datos de Ingresos recaudados por la SUNAT, por Superintendencia Nacional de Aduanas y de Adminis-
tración Tributaria, 2022 (https://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html).

Tabla 3
Ingresos tributarios del sector minero en función a los ingresos totales recaudados (en millones de soles)

Año Ingresos recaudados 
del año

Recaudación proveniente del sector minero
Ingresos % 

2012 72 463 15 007 20,81%
2013 76 682 11 549 15,06%
2014 81 103 11 824 14,58%
2015 77 270 6 865 8,89%
2016 80 347 6 011 7,48%
2017 81 224 9 138 11,25%
2018 90 918  12 868 14,15%
2019 98 302  10 777 10,96%
2020 83 415  7 661 9,19%
2021 118 775  23 050 19,41%

Nota. Elaboración con datos de Ingresos recaudados por la SUNAT, por Superintendencia Nacional de Aduanas y de Admi-
nistración Tributaria, 2022 (https://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html).
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Cabe indicar que, aun cuando por efecto de la pandemia 
se redujo la recaudación a un 9,19% (2020), en función a 
la recaudación total, este porcentaje no es el menor de la 
década, pues ello se dio en el año 2015 (8,89%). 

Por otra parte, resulta particular el caso del año 2021, 
debido a que aun con la pandemia los ingresos tribu-
tarios provenientes del sector minero alcanzaron el 
19,41%, hecho que cobra sentido en la medida que en 
tal año las empresas mineras, tomando en cuenta la ven-
taja por sus ingresos en moneda extranjera (dólares), 
cumplieron con el pago de sus deudas tributarias, lo que 
explica el incremento de su participación en la recauda-
ción nacional.

Debe indicarse que, en el caso de presentarse crecimientos 
de manera sostenida en la economía, existe un efecto di-
recto en la actuación de los ingresos tributarios, donde la 
recaudación en el año 2021 alcanzó los 118,7 mil millones, 
que se diferencia a los años anteriores.

La relación más amplia en función al total de los ingresos 
se dio en el año 2021, alcanzando un 35,68%; lo que sig-
nificó una recaudación mayor a la esperada, favoreciendo 
de esta manera al Gobierno, ya que, en caso el comporta-
miento del mercado fuese de manera negativa, este impac-
to no sería determinante, lo que en gran parte se debe al 
sector minería. En ese sentido, los ingresos tributarios no 
serían significativamente afectados; pues si bien por efecto 
de la pandemia los impuestos podrían mostrar una varia-
ción negativa, estos no serían del todo desfavorables en el 
caso del sector minero.

Sin embargo, debe considerarse que a pesar de contar con 
resultados positivos, ello no implica que los efectos de la 
pandemia no tuvieran ningún efecto negativo en los ingre-
sos originados en tributos del sector minero, pues los picos 
obtenidos no necesariamente se originaron en una alta pro-
ducción del mineral, sino que obedecieron a su vez al valor 
del dólar (y a los precios internacionales de los metales), 
mejorando la utilidad de las empresas del sector minero, 
quienes optaron por cumplir con el pago de sus obligacio-
nes tributarias cuando el valor del dólar alcanzó los niveles 
más altos de los últimos años. Por ello, se deben dimensio-
nar los ingresos originados en el sector minero en función a 
los efectos de la pandemia a fin de establecer su incidencia 
en la recuperación económica del país al obtenerse mayores 
ingresos para el Estado y su ejecución en obras. 

De lo señalado anteriormente, se tiene que los ingresos 
tributarios derivados del sector minero tienen relación 
con la recaudación tributaria, y por tanto un efecto en la 
recuperación económica. Para ello, con la finalidad de sos-
tener lo planteado, resultó necesario comprobar la infor-
mación tratada, determinando el nivel de relación entre 
los ingresos tributarios derivados del sector minero y los 
ingresos tributarios que recauda el Estado, siguiendo un 
método correlacional denominado Pearson. 

Previo a la prueba de correlación, se construye un dia-
grama de dispersión con el fin de analizar visualmente el 
comportamiento de los ingresos tributarios recaudados 
con aquellos provenientes del sector minero.

En la Figura 1, se observa que los datos tienen aproximada-
mente un comportamiento lineal, con tendencia positiva o 

Figura 1
Diagrama de dispersión de la recaudación del Gobierno y los ingresos tributarios del sector minería 
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Nota. Elaboración con datos de Ingresos recaudados por la SUNAT, por Superintendencia Nacional de Aduanas y de 
Administración Tributaria, 2022 (https://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html).
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directa; es decir, un incremento en los ingresos tributarios 
del sector minero genera un incremento en la recaudación 
por parte del Gobierno, teniendo que en el diagrama se 
aprecia la correlación entre los ingresos tributarios del sec-
tor minería y los ingresos tributarios que ingresan al Go-
bierno; rechazándose la hipótesis nula (Ho). 

Con el fin de evidenciar la hipótesis planteada, sobre la 
relación entre los ingresos tributarios del sector minería 
y los ingresos tributarios recaudados por el Gobierno, se 
empleó el análisis de correlación de Pearson.

Ho: No existe una relación positiva moderada entre los 
ingresos tributarios del sector minería y los ingresos tri-
butarios que recauda el Gobierno.

H1: Existe una relación positiva moderada entre los ingre-
sos tributarios del sector minería y los ingresos tributarios 
recaudado por el Gobierno.

En la Tabla 4, se observa que la dirección de la relación es 
demostrada con el coeficiente de correlación de Pearson 
(r) de 0,6872, este valor demuestra que existe una corre-
lación directa moderada entre los ingresos tributarios del 
sector minería y los ingresos tributarios recaudados por 
parte del Gobierno. Además, el p-valor es de 0,0273, lo 
que denota una correlación significativa entre las variables 
analizadas.

DISCUSIÓN

El Perú es considerado uno de los países con niveles de 
recaudación muy bajos, obteniendo una menor presión 
tributaria y originando menores ingresos al Estado, hecho 
que se ve reflejado en la falta de recursos para la inversión 
fiscal, la cual es indispensable para la ejecución de obras y 
proyectos nacionales que mejorarían la calidad de vida de 
la población. Conforme a lo señalado por Varela (2021), 
la importancia de tener políticas tributarias eficientes que 
faciliten la labor de la Administración y los contribuyentes 
en general, debería ser un tema principal de análisis por el 
Gobierno; sin embargo, esto no ocurre. 

La inexistencia de políticas claras para incrementar la 
presión tributaria afecta la recaudación, evidenciándose 
la necesidad de la existencia de proyectos que tomen en 
cuenta las características de cada sector para reducir es-
tas brechas. Por su parte, Ganiko y Merino (2018) seña-
lan que los impactos que tendrían ciertos sectores sobre 
la economía serían de acuerdo con el nivel de participa-
ción con las cuales el Gobierno decide grabar o alentar a 
diferentes sectores buscando obtener a futuro una mejor 
recaudación.

En el Perú, el sector minero ha contribuido con el creci-
miento económico de los últimos 20 años, consolidando 
al país como una de las potencias mundiales en produc-
ción y exportación de minerales, convirtiéndonos en una 
nación minera netamente exportadora. Por lo tanto, este 
crecimiento se refleja en una mayor recaudación de im-
puestos acorde a las fluctuaciones que representa el sector 
y obteniendo mayores recursos para los diferentes niveles 
de Gobierno. En esta línea, los ingresos provenientes del 
sector minero constituyen una importante participación 
en la recaudación tributaria, cuyo aporte más bajo en los 
periodos comprendidos entre el 2012 y 2021 representó 
un 8,89% de los ingresos del Gobierno. 

Cabe resaltar que, el periodo señalado se encuentra den-
tro del mayor auge de la crisis mundial sanitaria iniciada 
el año 2020; aun así, la relevancia del sector se mantuvo, 
pues incluso prosperó en los tiempos de pandemia. Esto 
debido a diferentes factores que respaldaron el sector mi-
nero como los precios de los metales, los cuales se elevaron 
manteniendo la estabilidad del sector con ligeras fluctua-
ciones cíclicas con mayor pendiente positiva; así como, al 
alza del dólar a nivel mundial, moneda en la cual se cotiza 
el valor de los metales producidos en el Perú.

Conforme a lo observado en la Tabla 4, se evidencia una 
relación positiva existente entre los ingresos del sector mi-
nero y la recaudación tributaria, por la cual en esta última 
se tiene una base sólida en los ingresos originados en aquel 
sector, pero con mayor valor en los años 2012 y 2021. 

Tabla 4
Correlación de Pearson entre los ingresos tributarios del sector minería y 
los ingresos tributarios recaudados por parte del Gobierno

Estadísticos Valor
r 0,6872

p-valor 0,0273

Nota. Elaboración con datos tomados Ingresos recaudados por la SUNAT, por Super-
intendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria, 2022 (https://www.
sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html).
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En ese sentido, se demuestra estadísticamente que exis-
te una correlación positiva moderada entre los ingresos 
tributarios del sector minería y los ingresos tributarios 
recaudados por parte del Gobierno, pues el coeficiente de 
correlación es de 0,6872.

En la misma línea, Moreno Kong (2018) considera a la 
recaudación tributaria como uno de los aspectos más im-
portantes en la economía, para lo cual se debe establecer 
impuestos conforme a la productividad; por lo que, si 
como resultado del incremento de los impuestos prove-
nientes del sector minero se logra una mayor recaudación, 
se cumplirá con el rol del Estado para el desarrollo del país 
y, considerando los efectos de la pandemia del COVID-19 
en la economía peruana, repercutiría en su recuperación 
económica pospandemia.

Cabe mencionar que, la incertidumbre política abona al 
hecho de crear un ámbito económico inestable (Loza-
no-Espitia & Arias-Rodríguez, 2018), lo que en modo al-
guno coadyuva a que la recuperación económica por los 
efectos de la pandemia tome un curso regular; asimismo, 
para que esto último se presente, es necesario establecer 
las condiciones que favorezcan la inversión en el sector 
minero, lo que implicará a su vez el incremento de los mi-
nerales a ser explotados y comercializados, de manera que 
dicho sector genere mayores ingresos provenientes de sus 
impuestos pagados.

De lo señalado anteriormente, se observa que mediante 
el aumento de la inversión privada se logrará que la re-
lación existente entre los ingresos tributarios del sector 
minero y los ingresos tributarios recaudados por parte 
del Gobierno sean aún mayores y, por tanto, lograr que la 
economía se recupere de las consecuencias ocasionadas 
por la pandemia.

En ese sentido, una vez establecido que los impuestos que 
se derivan del sector minero tienen un grado de incidencia 
en la recaudación tributaria de manera directa, es necesa-
rio fortalecerlos, dado que representan una herramienta 
fundamental para incrementar y dinamizar la economía 
nacional después de los efectos negativos que produjo la 
pandemia, evidenciando la fragilidad de las estructuras 
económicas que no se encuentran preparadas para evitar 
recesiones económicas (Caro Arroyo, 2020).

Asimismo, Azuaje Pirela (2020) menciona que dada las 
facilidades con las que cuenta este sector en relación con 
otros sectores, vulnerando algunos principios de equidad, 
debería contar con externalidades positivas que constitu-
yan un gran soporte de la economía nacional, ya que gran 
parte de la política tributaria puede alentar a un sector a 
su inversión o generar que ciertos sectores busquen eludir 

o evadir los impuestos, situación que también es mencio-
nada por Herrera Saavedra et al. (2022).

Es por ello que las proyecciones económicas de cómo se 
desarrollará la economía nacional, la recaudación y el gas-
to fiscal deben contar con el sector minero, como se ha ido 
desarrollando hasta ahora, pero sobre todo, incluyendo 
cómo se puede aprovechar de mejor forma las externali-
dades positivas de este sector para obtener mejores bene-
ficios como Estado, para que la explotación de los recursos 
mineros en el territorio nacional demuestre los verdade-
ros beneficios a través de inversión y el desarrollo del país. 

De igual manera, la Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económico (2022) señala que para el 2021 
se evidenció una mejora en cuanto a la recaudación de la 
región América Latina y el Caribe, coincidiendo también 
con la recuperación económica dada en el Perú pospan-
demia, que fue posible en gran parte por el sector minero. 

Por otro lado, De Echave y Flores (2020) señalan que la 
contribución tributaria del sector minero podría tener un 
impacto menor en el futuro, reduciendo su nivel de reper-
cusión en la recaudación del Estado peruano. Por tanto, 
surge la interrogante sobre qué otras industrias pueden 
desarrollarse para que la economía nacional mejore de 
manera sostenible y sustentable, logrando el nivel de pre-
ponderancia del sector minero, y así luego de una crisis 
sea lo suficientemente fuerte para ayudar a recuperar la 
economía nacional y que sea un soporte estable como lo 
ha sido la minería estos años para el Perú. 

En la actualidad, un año después de celebrar el Bicen-
tenario en el Perú, donde los nuevos objetivos del siglo 
apuntan a que no solo se mejore los ingresos fiscales y las 
inversiones como estructuras, también se requiere de una 
búsqueda en la generación de un cambio, elevar la cali-
dad de vida, desarrollar proyectos sostenibles donde la 
prioridad sea el cuidado del medio ambiente y desarrollar 
nuevas tecnologías, acorde a lo señalado por Tsindeliani 
et al. (2019); por lo que es necesario preguntarse: ¿Es po-
sible incrementar la actividad minera y reducir a la vez el 
impacto negativo en el medio ambiente? ¿Será sustentable 
continuar alentando este sector?

REFERENCIAS

Acosta, A., Cajas Guijarro, J., Hurtado Caidedo, F., & Sa-
cher Freslon, W. (2020). El festín minero del siglo XXI: 
¿Del ocaso petrolero a una pandemia megaminera? Edi-
ciones Abya Yala. 

Alvarado Arbildo, L. I. (2020). El rol de la transformación 
digital en la formulación de la estrategia de negocio 
de empresas del sector financiero en el Perú [Tesis de 
licenciatura, Universidad del Pacífico]. Repositorio 



INGRESOS TRIBUTARIOS PROVENIENTES DEL SECTOR MINERO Y SU RELACIÓN CON LA RECUPERACIÓN ECONÓMICA 
DEL PERÚ

Vol. 30 N° 63/Mayo-agosto, 2022│QUIPUKAMAYOC /67

Institucional de la Universidad del Pacífico. https://
repositorio.up.edu.pe/handle/11354/2793

Arias Minaya, L. A. (2021). Política fiscal y tributaria 
frente a la pandemia global del coronavirus. Consor-
cio de Investigación Económica y Social. https://cies.
org.pe/publicaciones/politica-fiscal-y-tributaria-fren-
te-a-la-pandemia-global-del-coronavirus/

Azuaje Pirela, M. (2020). El dominio público como pre-
supuesto objetivo para la imposición de tributos y 
otros gravámenes a la actividad minera. Ius et Pra-
xis, 26(3), 104-130. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
00122020000300104

Barnewold, L., & Lottermoser B. G. (2020). Identifica-
tion of digital technologies and digitalisation trend in 
the mining industry. International Journal of Mining 
Science and Technology, 30(6), 747-757. https://doi.or-
g/10.1016/j.ijmst.2020.07.003

Caro Arroyo, J. M. (2020). Taxation models in Latin Ame-
rica and their impact on inequality. Revista Científica 
General José María Córdova, 18(31), 675-706. https://
doi.org/10.21830/19006586.583 

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. 
(2022). Sumario de Legislación Tributaria de Amé-
rica Latina 2021. CIAT. https://www.ciat.org/suma-
rio-de-legislacion-tributaria-de-america-latina-2021/

Economic Commission for Latin America and the Cari-
bbean. (2021). Fiscal Panorama of Latin America and 
the Caribbean 2021: Fiscal policy challenges for trans-
formative recovery post-COVID-19. ECLAC. https://
www.cepal.org/en/publications/46809-fiscal-pano-
rama-latin-america-and-caribbean-2021-fiscal-poli-
cy-challenges 

Decreto Supremo Nº 044-2020-PCM, Decreto Supremo 
que declara Estado de Emergencia Nacional por las 
graves circunstancias que afectan la vida de la Nación 
a consecuencia del brote del COVID-19. (2020). Poder 
Ejecutivo. Diario Oficial El Peruano, 15 de marzo.

De Echave, J., & Flores, C. (2020). Minería y tributación 
en tiempos de pre y postpandemia. Oxfam America 
Inc. https://cooperaccion.org.pe/publicaciones/mi-
neria-y-tributacion-en-tiempos-de-pre-y-postpande-
mia/

Garzón Albornoz, M. A. (2021). Retos y tendencias del 
sector minero en el contexto de la transición energé-
tica. Universidad Externado de Colombia. https://
publicaciones.uexternado.edu.co/gpd-retos-y-ten-
dencias-del-sector-minero-en-el-contexto-de-la-tran-
sicion-energetica-9789587906264.html

Ganiko, G., & Merino, C. (2018). Nota de discusión N° 002-
2018-CF/ST – Ingresos públicos y reformas tributarias 
en los países de la Alianza del Pacífico. Secretaría Téc-
nica del Consejo Fiscal. https://cf.gob.pe/documentos/
nota-de-discusion-n-002-2018-cf-st-ingresos-publi-
cos-y-reformas-tributarias-en-los-paises-de-la-alian-
za-del-pacifico/

Herrera Saavedra, J., Villar Otálora, J., & Campo Roble-
do, J. (2022). Tributación en Colombia: Aproximación 
teórica y empírica de la curva de Laffer. Revista de 
Economía Institucional, 24(47), 117-143. https://doi.
org/10.18601/01245996.v24n47.05

Instituto Peruano de Economía. (Agosto 2019). Evalua-
ción de la estructura tributaria del sector minero. IPE. 
https://www.ipe.org.pe/portal/evaluacion-de-la-es-
tructura-tributaria-del-sector-minero/

Kaldor, N. (2021). El papel de la tributación en el desarro-
llo económico. El Trimestre Económico, 88(352), 1215-
1244. https://doi.org/10.20430/ete.v88i352.1346

Lahura, E., & Castillo, G. (2018). El efecto de cambios tri-
butarios sobre la actividad económica en Perú: Una 
Ampliación del enfoque Narrativo. Revista Estudios 
Económicos, (36), 31-53. https://www.bcrp.gob.pe/pu-
blicaciones/revista-estudios-economicos.html

Landa, Y. (2017). Revenue from the extractive in-
dustries and copper mining in Peru. Problemas 
del Desarrollo, 48(189), 141-168. http://www.
scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0301-70362017000200141&lng=es&tlng=en

Lara Rodríguez, J. S., Tosi Furtado, A., & Altimiras Mar-
tin, A. (2019). Minería del platino y el oro en Chocó: 
pobreza, riqueza natural e informalidad. Revista de 
Economía Institucional, 22(42), 241-268. https://doi.
org/10.18601/01245996.v22n42.10

Lozano-Espitia, L., & Arias-Rodríguez F. (2018). Curvas 
de Laffer de la Tributación en Colombia. Borradores 
de Economía, 10(45), 1-40. https://doi.org/10.32468/
be.1045

Moreno Kong, J. M. (2018). Influencia del PBI y la infla-
ción en el ingreso tributario del Perú, periodo 2003-2017 
[Tesis para obtener el título profesional de economista 
con mención en Finanzas, Universidad Privada An-
tenor Orrego]. Repositorio Digital de la Universidad 
Privada Antenor Orrego. https://repositorio.upao.edu.
pe/handle/20.500.12759/4352

Moscoso-Paucarchuco, K. M., Beraún-Espíritu, M. M., & 
Cárdenas-Bustamante, M. A. (2021). Contribución de 
la minería en términos de canon y otras regalías en el 



Jhennie Neysha Coaquira Taboada / Diego Alfonso Chaupis Pajuelo / Víctor Fernando Jesús Burgos Zavaleta

68/ QUIPUKAMAYOC│Vol. 30 N° 63/Mayo-agosto, 2022

Perú. Investigación Valdizana, 15(2), 57-68. https://re-
vistas.unheval.edu.pe/index.php/riv/article/view/1007 

Ondetti, G. (2017). The Power of Preferences: Economic 
Elites and Light Taxation in Mexico. Revista Mexicana 
de Ciencias Políticas y Sociales, 62(231), 47-76. https://
doi.org/10.1016/S0185-1918(17)30038-7

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Eco-
nómicos. (2022). Estadísticas Tributarias en América 
Latina y el Caribe. OECD Publishing. https://doi.or-
g/10.1787/68739b9b-en-es

PricewaterhouseCoopers. (2021). Mine 2021. Grandes ex-
pectativas, aprovechando el mañana. PwC. https://www.
pwc.pe/es/publicaciones/PwC-Mine-2021-esp.pdf

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 
Tributaria. (2016). Plan de trabajo para mejorar la re-
caudación 2016-2017. https://www.mef.gob.pe/conte-
nidos/pol_econ/documentos/e_Plan_Trabajo_incre-
mento_Rec_SUNAT.pdf

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 
Tributaria. (2017). Plan de trabajo para mejorar la re-
caudación: Tributos Internos 2017-2018. https://www.
mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/plan_tra-
bajo_SUNAT_2017_2019.pdf

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 
Tributaria. (2018). Informe Nº 012-2018-SUNAT/7A0000. 
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Plan_
de_Trabajo_SUNAT.pdf

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 
Tributaria. (2022). Ingresos recaudados por la SUNAT. 
https://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingre-
sos-recaudados.html

Tsindeliani, I. A., Burova, A. S., Migacheva, E. V., Anisina, 
K. T., Kopina, A. A., & Rodygina, V. E. (2019). Main 
elements of taxation in the conditions of the develop-
ment of digital economy. Utopía y Praxis Latinoameri-
cana, 24(5), 129-137. https://www.redalyc.org/articu-
lo.oa?id=27962050017 

Valencia Gutiérrez, A. (2017). Tributación del sector 
minero y recuperación del medio ambiente en Perú, 
2011-2016. Quipukamayoc, 28(58), 77-85. https://doi.
org/10.15381/quipu.v28i58.17919 

Varela, A. Y. (2021). Claves de Tributación Minera. Revista 
de Estudios Tributarios. 25(21), 379-396. https://revis-
taestudiostributarios.uchile.cl/index.php/RET/article/
view/64661

Conflicto de intereses / Competing interests

Los autores declaramos que no existe conflicto de intereses.

Contribución de los autores / Authors' Contribution

Jhennie Neysha Coaquira Taboada (autor principal): Investigación, 
conceptualización, redacción (borrador original).

Diego Alfonso Chaupis Pajuelo (coautor): Investigación, conceptualiza-
ción, validación, supervisión, redacción (borrador original).

Fernando Burgos Zavaleta (coautor): Investigación, análisis formal, 
redacción (revisión y edición).


