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RESUMEN

La Ley 24680 o ley del Sistema Nacional de Contabilidad determina las funciones, objetivos y estructura
de los organismos y 6érganos componentes del SNC, instituido por el articulo 145° de la Constitucion
Politica del Pert de 1979, los mecanismos de coordinacion de la contabilidad, asi como las relaciones con
otros organismos del sector ptblico y del sector privado. Determina, ademas, que es un sistema auténo-
> . ) . . . 2 y
mo, adminsstrativa y funcionalmente, tiene a su cargo la investigacion y funcién de la normatvidad de la
contabilidad que debe regir en el pais, tanto para el sector piblico como para el sector privado, asi como
la elaboracién de la cuenta general de la Reptblica.
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INTRODUCCION

ElSistema Nacional de Contabilidad fue
creado por la Constitucion Politica del Pertl.
Ley fundamental de la nacién, promulgada
porla Asamblea Constituyenteel 12 dejunio
de 1979, la misma que en su articulo 145°
decia: “La funcién de unifor mar, centralizar
y consolidar la contabilidad publica, asi
como la de elaborar la cuenta general,
corresponden al Sistema Nacional de
Contabilidad, el cual ademas propone las
normas contables que deben regir en el
pais...”

La jerarquia constitucional del Sistema
Nacional de Contabilidad se debe a los
grandes objetivos que cumple: analizar,
registrar, consolidar e informar el
movimiento economico del pais, elaborar
las cuentas regionales, la cuenta general de
laRepublicay servir de base de infor macién
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a las cuentas nacionales; ademas, le
correspondedictar normas, procedimientos
y desarrollar la investigacién de la
contabilidad para el mejor cumplimiento de
sus fines sociales, tanto en el sector ptblico
como en el sector no publico.

Con la promulgacién de la Ley del
Sistema Nacional de Contabilidad se
completaron las tres bases del tripode sobre
el cual descansaba el régimen econémico
que sefialaba la Constitucion Politica del
Pert de ese entonces, ejemplo:

El Sistema Nacional de Planificacién,
instituido por el articulo 111° de la
ConstituciénPoliticadel Perty nor mado por
el Decreto Legislativo N.° 177, que a través
del Instituto Nacional de Planificacién, su
Organo rector, elaboraba los planes de
desarrollo que requiere la actividad del sector
publico y orienta en forma concertada la
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actividad de los demas sectores, hoy en dia
el INP ya no existe, fue desactivado por el
gobierno fujimorista.

El Sistema Nacional de Control,
instituido por el articulo 146° de la
Constitucion Politica de 1979, normada por
el Decreto Ley 19039, que a través de su
organo rector, la Contraloria General de la
Republica, tiene la funcién de supervigilar la
ejecucion de los presupuestos del sector
publico, asi como la gestién y utilizacién de
losbienesy recursos pablicos. Posterior mente,
este sistema se ha venido reformando con los
dispositivos legales vigentes.

El Sistema Nacional de Contabilidad,
instituido por el articulo 145° de la
Constitucion Politica del Perti de 1979 y
normado por la Ley 24680, que a través de
su organo rector, la Contaduria Ptblica de
la Nacion, tiene por objeto uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad
publica, asi como dictar las normas de
contabilidad que deben regir en el pais.

EL SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD

La Contaduria Puablica de la Nacidn,
organo rector del Sistema Nacional de
Contabilidad hasta el 2004, conformaba un
pliego del Presupuesto General de la
Republica como institucién publica
descentralizada del Ministerio de Economia
y Finanzas, segtin la Ley 24680 del Sistema
Nacional de Contabilidad; posiblemente los
legisladores, en el debate, no tuvieron en
cuenta que la creacion del sistema era para
operar en todo el sector publico nacional y
que necesitaba autonomia suficiente en la
parte funcional para desarrollar sus
actividades adecuadamente, y por lo menos
debi6 salir como un pliego del Gobierno
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Central, en vista de que al Contador General
de la Nacion lo designa el Presidente de la
Repuiblica por un periodo de 5 afios, es decir,
sunombramientoerasuperioral deun ministro
de economiay finanzas, quien, por cuestiones
politicas, puede renunciar en cualquier
momento.

Asimismo, el Sistema Nacional de
Contabilidad y los sistemas nacionales de
planificacién y de control tienen la misma
base constitucional de creacién (articulos
111°, 145° y 146°, respectivamente);
teniendo por norma especifica el Decreto
Legislativo 177, la Ley 24680 y el Decreto
Ley 19039 para cada caso; asi mismo,
podemos afirmar que los sistemas de
planificacién, de contabilidad y el de control
datan desde antes del virreinato paraorgullo
de nuestro querido y soberano Pert.

Por tanto, el Sistema Nacional de
Contabilidad se constituy6 comoel custodio
del patrimonio del Estado, lo que deter mina
aclarar y disponer que la contabilidad en su
aplicacion publica y no putblica es
responsable del movimiento total de la
situacién del activo, pasivoy resultados de
los agentes econdmicos, por lo cual le
corresponde la funcién de control
preventivo del movimiento de los bienes y
fondos, asi como su adecuada utilizacion;
consiguientemente, gozara de la suficiente
independencia y jerarquia que le permitan
cumpliracabalidad con susfines, paramayor
precision del sector pablico peruano.

Pero lamentablemente, con Ila
promulgacién de la Ley 28112, “Ley marco
de administracién financiera del Sector
Pablico”, publicada el 28-11-2003, en su
articulo 42°, dispone que la “Direccion
Nacional de Contabilidad Pablica- DNCP,
es el Organo rector del Sistema Nacional de
Contabilidad”.
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Conel mencionadoarticulo42°delaLey
28112, desaparece la Contaduria Piblica de
la Nacion, lo que nos da a entender que el
Sistema Nacional de Contabilidad baja de
nivel jerarquico en la administracién
publica, que ya no habra Contador General
de la Nacién, sino un Director Nacional de
Contabilidad dependiente del Viceministro
de Hacienda de MEF, como rgano rector
del Sistema Nacional de contabilidad.

Para mayor claridad del Sistema
Nacionalde Contabilidad, sesefialan algunos
de sus principales objetivos:

a) Consolidarlainformaciéndelacontabilidad
de los sectores publico y no publico
(privado, cooperativo y autogestionario)
para elaborar los informes de gestion de la
situacion financiera del pais.

b) Elaborar la cuenta general de la Reptblica,
queconelinformedelaContraloriaGeneral
se remite al Congreso por el Presidente de la
Repiblica,en armoniaconlosarticulos 145°
y 200° de la Constitucion Politica del Pert.

¢) Integrarlosprocedimientosdecontabilidad

a nivel nacional e internacional, con la

finalidad de uniformar la informacién de

lacontabilidadenel pais,deter minandouna
metodologia unica en base al sistema
cientifico de la contabilidad.

d) Desarrollar los estudios cientificos de
contabilidad para fines de desarrollo
economico y social del pais.

e) Facilitar el estudio global de los agentes
economicos del pais, asesorar al Presidente
de la Republica en la orientacién y
conduccion de la politica nacional de
desarrollo en base a la informacién de la
contabilidad que facilite los planes de
desarrollo, asi como asesorar a los
organismos del Estado, absolver las
consultas del sector no puiblico en la toma
de decisiones que afectan al desarrollo
nacional, regional y local.
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f) Consolidar los balances y estados
financieros del sector no ptblico paralos
fines del balance nacional de la
estadistica y de las cuentas nacionales.

CONCLUSIONES

1. La Contaduria Pablica de la Nacién no
debibdesaparecer, porel contrario deberia
haber elevado su nivel jerarquico, como
unenteconfor mantedel gobiernocentral,
en vista de que el contador general de la
Nacion, es designado por el Presidente de
la Republica por un periodo de 5 afios,
hecho que supera a la designacion de un
ministro y también porque el sistema de
contabilidad se aplica en todo el sector
puablicoy no pablico dela nacién peruana.

2. Envezdeinstitucion publica descentralizada
dependiente del MEF, pudo modificarse
la ley de su organizacion, convirtiéndola
en organismo o entidad autonoma, ast
comoel INPolaContraloriaparaquetenga
total independencia administrativa y
pueda sacar nor mas referentes al Sistema
Nacional de Contabilidad y no esperar a
que el ministro del MEF apruebe las
disposiciones como era anteriormente.

3. El Colegio y la Federacion de Contadores
Piblicos deberian de dar total importancia al
asunto a fin de que se rectifique la Ley 28112
para la continuidad del funcionamiento de la
Contaduria General de la Naci6n con total
autonomia administrativa, economica y
financiera, y de esta manera pueda emitir las
normas que el Sisterna requiere.
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