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ECOECONOMIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE COMO CONCEPTOS
CENTRALES PARA UNA PROPUESTA SERIA AL PERU

ECOECONOMY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS PRINCIPAL
CONCEPTS OF A SERIOUS PROPOSAL FOR PERU.

Jesus H. Cordova Santa Gadea'** y Sonia E. Moquillaza Villar

“Soto la Paz Social posibilitard el Desarrollo,
peiasolo si este ex sostenible aquella perdurard.
LA et del momento actual es hacer que ambos
vayaii de ta mano para hacer del Perti un
provecto viable en el tiempo. ™

RESUMEN

La contundencia de los hechos ha mostrado una verdad indiscutible: la vida en la Tierra se
sustenta en una cantidad limitada de energia que producen organismas como las plantas verdes.
Resulta por ello mas urgente gque nunca paner en practica medidas que aseguren el mantenimiento
—cuando menos— de tal cantidad de energia. La creciente tasa de deforestacion y contaminacion
{polucion), como producto de la "modernidad”, permite avizorar un futuro de la humanidad seriamente
comprometido y no es necesario siquiera esperar a la generacion de nuestros hijos para apreciar
sus negativos efectos. A inicios del siglo XX| ya los vivimos e inclusive los podemos cuantificar. Habra
que decidir qué hacer para evitar uno de los mayores desastres ecologicos: /a asfixia del planeta. Las
unicas féormulas capaces de evitar este desenlace se encontrarian dentro de lo gue involucra el
concepte de Ecodesarrollo o Desarrollo Sostenible, inspirador de la forma mas revolucionaria de
filosofia de Estado, la Ecoeconomia. Aqui se ofrecen algunos preceptos fundamentales en los que se
sustentan y se hacen notar los peligros de no actuar rapidamente segin su consejo en paises que
como el Perd poseen una enorme magnitud de diversidad bioldgica (ocupa uno de los primeros
fugares entre diez gue son mundialmente reconocidos). Por esta caracteristica nuestro pais es
considerado megadiverso. Para propodsitos de Desarrollo Sostenible, la condicion de megadiverso
en un mundo donde existe una globalizacién del mercado se considera una enorme fortaleza, capaz
de generar —si existe decisidon politica— una fuente inagotable de potencialidades y oportunidades,
que permitira al pais alcanzar significativos y crecientes niveles de bienestar en el corto, mediano y
largo plazo.
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ABSTRACT

The forcefulness of the facts has shown an unquestionable truth: the life on Earth is sustained by
a limited guantity of energy that is produced by organisms like the green plants. {tis urgent to put into
practice measures that assure the maintenance of at least such a quantity of energy. The growing
deforestation rate and contamination (pollution), as by-products of the "modernity”, allows us to watch
the seriously committed humanity's future, not being necessary to wait to the generation of our children
to appreciate their negative effects. In the beginning of the XXI century we already live them and
inclusive we can even quantify them. It will be necessary to decide what to make in order to avoid one
of the biggest ecological disasters: the asphyxia of the planet. The only formulas thal can to avoid this
outcome lie within the concept of Eco-Development or Sustainable Development, inspiring in the most
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revolutionary ideas in State philosophy—Eco-Economy. Here we offer some fundainental precepts on
which Ecoeconomy is based, and we point out the dangers of not acting quickly enough according to
their advice in countries that possess an enormous magnitude of bioloyical diversity as the Feru
(which is one of the top ten recognized worldwide). For Sustainable Development purposes, being
megadiverse condition in a world of globalized markets amounts to an enormous strength, that can
generale —provided there is a political will— an inexhaustible source of potentialities and opportunities,
which could enable the country to reach significant and growing levels of benefits in the short, medium

and long term.
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INTRODUCCION

l.a Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, lle-
vada a cabo dei 3 al 14 de junio de 1992, per-
nitid comprobar el critico momento en que
estuvo y alin contintia estando el planeta Tie-
rra como producto de la intensa actividad hu-
mana.

La sobreexplotacién de los recursos y la
contaminacion ambiental estan produciendo
dafios a escala mundial. La creciente tasa de
deforestacion y extincion de especies, asi como
¢l aumento del bioxido de carbono y el debili-
tamiento de la capa de ozono en la atmosfera
cstan propiciando cambios climaticos globales
tales como ¢l sobrecalentamiento y el creci-
miento de la penetracion de radiacidn
exogena. Algunos de sus cfectos ya se dejan
sentir en diferentes puntos del plancla en la
forma de inundaciones y sequias prolongadas,
lo que permite avizorar un futuro global proxi-
mo definitivamente comprometido, de no me-
diar radicales modificadores del comporta-
micnto humano.

i Ia mencionada Conferencia se suscri-
b1o. entre otros, documentos tales como la
Carta de la Tierra, en la que se enuncian los
principios fundamentales que deberan regir la
conducta econdomica y ecoldgica de li., nacio-
nes v los pueblos; la Agenda 21, que viene a
ser un programa de accién presente y futuro
para las principales dreas que involucran la
relacion ambiente-economia; asi como los
Convenios, entre los que destacan los refe-
rentes al Cambio Global del Clima, al Mante-

nimiento de la Biodiversidad (CBD) y el refe-
rente a la Gestidn Forestal.

El Peru, presente en la cita cumbre. sus-
cribié esos documentos en un acto csperado
dentro de los circulos cientificos nacionales st
se tiene en cuenta que se reconocen en el mun-
do a solo diez paises que poscen
megabiodiversidad, entre los que se encuen-
tra el nuestro y como uno de los primeros. £}
reto que representa para ¢l pais, poseer y con-
servar tal biodiversidad lo obliga a contar con
una estrategia que permita colocar sus ingen-
tes recursos naturales, en disposicion de ser
utilizados de manera sostenida por las actua-
les y futuras generaciones de peruanosy, por
extension. en beneficio de las de [a humani-
dad. Es imprescindible tener muy clara esta
1dea, tanto a nivel de gobierno como de cierto
sector de cientificos que sienten temor ante el
movimiento conservacionista (con base cien-
tifica y positivo), que es cualitativa y
cuantitativamente distinto del superado “pro-
teccionista” (instintivo, negativo y hasta pros-
tituido), pues aquél por definicion no puede
ser un freno a ninguna aspiracién legitima de
crecimiento individual. Considera si que para
que éste sea trascendente, debe electuarse
dentre de un marco de referencia de respon-
sabilidad, solidaridad y consideracién con el
resto deb mundo, esto es, con la multiplicidad
de seres que lo habitan.

Los peruanos podemos ubicarnos en el sen-
tido positivo de la Historia, si de una buena
vez incorporamos a nuestra politica guberna-
mental y a nuestro diario accionar las reco-
mendaciones v planteamientos de esa nueva
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concepcidon  dul mundo que es el
Eeodesarrollo. Por &ste se entiende al pro-
ceso que pernite ulcanzar el desarrollo
econgmico de pueblos y naciones, en ar-
monia con su ainbiente. En csencia, mas que
un conjunto de acciones cientifico-politicas.
debe seridealmente producto de una ecosofia.
una ftlosofia de vida en la que el respeto al
cutorno puede estar presente hasta en la mas
clemental de las acciones humanas (Arne,
[981: Arhem. 1990).

Lo las actuales circunstancias su aplica-
cion alcanza ribetes singulares, pues de no
cenirse a sus preceptos no podremos —se-
gan lo estiman algunos técnicos radicales—
cvitar nuestra propia destruccién y dejarlo
para olra ocasidn; seria quiza dems<iado tar-
de. Para los mas moderados y practicos, sig-
nifica perder una de las ultimas potenciali-
dades-oportunidudes -—si no la tltima— de
poder mejorar en favor de paises como el
nuestro, las actuales relaciones de cambio
que se tienen con las grandes potencias del
Hemisferio Norte, cuyos programas de asis-
tencia y planes de desarrollo no se rigen en
su mayor parte por el principio del desa-
rrollo sostenible siendo porello discontinuos
c meficientes. Aunque en la actualidad exis-
ten organismos tales como el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio ambiente
{PNLIMA), el Banco Mundial y la Agencia
Interamericana para el Desarrollo (AID) para
atorgar apoyo econdmico, son cada vez mas
extgentes respecto a la existencia de claras,
definidas y favorables decisiones politicas
conservacionistas-ambieutalistas en los go-
bicrnos solicitantes.

Sea como fuere, parece imperativo y ur-
gseite no mantener ¢l actual estado de cosas,
v debe tenerse una vision a futuro del Peril
v hacer el esluerzo de dar a nuestro pais la
aportunidad de encontrar un camino que le
permita alcanzar finalmente el biencstar al
que por su riquisima histona tiene legitimo de-
recho y cuya Constitucidn Politica, ademas,
propugna.

ldeas fuerza

El proceso de aplicacion del Licodesarrollo
se sostienc en cuatro pilares fundamentales:
la Economia. la Conservacion, el Derecho
y la Educacion. Eslos clementos deben ac-
tuar concurrentemente. =i alguno fallase, no
debe esperarse ecodesarrollo. Un proceso que
complementa a los cuatro pilares, ¢s ¢l de la
descentralizacion via una regionalizacion
concriterio cientifico.

La Economia s bisica, por cuanto debe
ser la encargada de hallar capitales, suminis-
trar los recursos econdmico-financicros que
demanda «implementar» el ecodesarrollo. asi
como su correcta administracion. También
debe ser ¢l area encargada de determinar la
relacidon costo-benceficio de las accciones
conscrvacionistas. Por tales atributos, en su
conjunto bien puede ser calificada como una
moderna disciplina ad-hoc: la Lcoeconomia.

La ciencia de la Conservacion y Maurnejo
de Recursos Nuturales renovables —fase
final o aplicada de los estudios sobre
biodiversidad— nos provee de propuestas cien-
tificas para el mantenimiento y uso sosienible
de los mismos, en tanto que el Derecho nos
oturga el marco lecal o legisiacion ambien-
tal dentro del cual las accion_s de conserva-
cion, manejo y uso de recursos se llevan a
cabo. Es la parte que permite exponer las “re-
glas del juego™, entre otros. para la inversion
nacional y/o extranjera en materia de recur-
sos naturales. Importante sera que tal fegisla-
cidn sea promolor.

La Educacidn, si esta sintonizada con la
modernidad, resultard esencial en ¢l cambio
en la manera de pensar de la sociedad perua-
nay,en consecuencia, en ¢l de sus futuros go-
bernantes. Necesariamente la educacion a ni-
vel inicial, primario, sccundario v superior debe
acompaiiar a las acciones conservacionistas,
justamente para que €stas se entiendan cada
vez mejor en cada nueva generacidn de perva-
nos. La sociedad debe estar persuadida que
el desarrollo sustenible ¢s Ta mejor alternati-



va para alcanzar ¢l bienestar y finalimente, la
paz social. A la vee, se precisa de un margen
sustancial de paz para que tal desarrollo pueda
despegar. Asi, paz y desarrollo sosienible
aparecen como elementos virtualmente
indisolubles.

[:1 proceso de descentralizacion a través
de una regionulizacion es, sin duda, muy com-
plejo para una realidad como el Pert. Aqui
existe un conflicto entre las delimitaciones
artificiales de las regiones formuladas hasta
la fecha (por criterios politicos) y las natura-
les. Dos opciones destacan entre éstas ulti-
mas: el de las distribuciones geogrdficas
etolingliisticas y las que se establezcan por
biorregiones. Serios indicadores sefialan que
una regionalizacién narural es la que pasaria
por la linea de imenor resistencia en su aplica-
cion y la que brindaria los mayores logros en
el menor lapso.

Conceptos basicos

Un ecosistema es deflinido como una uni-
dad funcional basica de la naturaleza, que com-
prende a un grupo de organismos vivos (com-
ponentes bidticos) y al ambiente fisico y quimi-
co (componentes abidticos) donde ellos viven,
Segun los especialistas modernos, la Ecologia
y la Fconomia tienen grandes semejanzas,
puesto que ambas sc ocupan de la dinamica de
productos valiosos que circulan en una com-
pleja trama de productores y consumidores. Asi
como la Econonita funciona en base al dinero,
un ecosistema lo hace en base a la energia,
toda ella proveniente en principic del Sol. Un
ecosistema no cuenta con un “flujo de capital”
energético ilimitado como podria imaginarse,
sino que depende de un “presupuesto” relati-
vammente reducido, debido a que los organismos
vivos utilizan la energia solar indirectamente,
teniendo acceso sélo a una pequefia fraccion
deella. que es convertida en una forma de ener-
gia quimica almacenada (inateria organica) por
las plantas verdes, mediante el proceso conoci-
do como fotosintesis. Liste “producto almace-
nado” (las plantas son los productores prima-

I"eocecnomiay desarrollo sostenible

rios) es utilizado en parte por las mismas plan-
tas para su propio manienimiento. en tanto que
la cantidad restante es aprovechada por los
animales herbivoros (o red de consumidores
primarios) que se alimentan de ellas. Asf mis-
mo, ¢stos son devorados por los animales car-
nivoros (o red de¢ los consuniidores secunda-
rios) dentro de los que estd la especie humana.
Cuando muere alguno de los anteriores. sus
reslos son aprovechados por los organismos
desintegradores (o red de los detritivoros o
consumidores terciarios). los cuales
recirculan sus progiuctos como moléculas cle-
mentales (red de elementos orgéanicos) que se
encargan del reciclaje natural, pues parte de
tales moléculas son transferidas al ambierie.
cerrando asi ¢l ciclo de la rransferencica ener-
gética. Pero otra de las cosas que se sabe bien,
es que toda la materia organica que se asimila
y que no es utilizada en los procesos de creci-
miento individual es virtualmente "quemada’ por
el proceso esencial de | respiracion, que man-
ticne el metabolismo de plantas y animales, ge-
nerando el calor necesario para que tal proce-
so se realice. Esta forma de energia (el calor)
se pierde hacia ¢l ambiente, siendo la razdn prin-
cipal por la que todo ecosistema necesitu un
flujo continuo de energia proveniente del Sol
y, por supuesto, de las plantas verdes (Gosz et
al., 1978: Ricklefts, 1998).

De lo expuesto no debe inferirse que el
mensaje es no ingresur a o no utilizar
ecosistemas rccién descubicrtos o no conoci-
dos por algin grupo humano extraiio a €1, sino
que si se decide hacerlo, debe ser iniciado por
personal especializado a fin de no romper los
delicados procesos existentes en ellos. Siun
ecosistema posee comporientes bioldgicos de
utilidad para la especie humana, lo ideal seria
polenciarlos, ast se los podrd tomar o cose-
char sin temor ni peligro futuro alguno. pues
se estaria extrayendo solo excedentes de lal
ecosistema. Sino se pudieran potenciar, se los
podria extraer racionalmente, ¢s decir. en
cantidades tales que no comprometan la su-
pervivencia de especic alguna.,
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Ecoeconomia: inevitable y moderna disci-
plina para el diseio de una eficiente poli-
tica de gobierno

“Algun dia en lo mas alto de las montahas se
lanzard al viento la palabra ; Economia! y el eco
responderda [ Ecologial”

(Richard Webb, 1993)

“El optimismo de la reactivacion econémica del
Perii reposa en sus recursos naturales. Es un pais
privileiriado. Los recursos naturales renovables
tenen valor estratégico.”™

(Kichard Webb, 2001)

Todo individuo o agrupacidn social que as-
pira a ser trascendente, debe estar inspirada
e una vision a futuro de lo que considera debe
ser aquella realidad en la cual se alcanza el
hienestar de sus semejantes. Para ello se debe
partirde la premisa de que el Perd existe como
una entidad afectada por la globalizacion, es
decir, que esté influenciada por sus relaciones
con ¢l resto de entidades semejantes del globo
terrestre y en donde los paises no pueden ser
considerados meras islas capaces de alcan-
zar cada uno de ellos de manera independien-
te su “propio” bienestar o desarrollo sin consi-
derar el de los restantes.

Hechos fales como el sobrecalentamiento y
el agujero de la capa de ozono de la Tierra

causados por la actividad humana irrespon-
sable a gran escala— o cventos naturales tales
como ¢l Fenomeno de “El Nifio” nos han he-
cho comprender que lo que ocurre de perjudi-
cial en el ambiente de un determinado lugar del
planeta, repercute la mayor parte de las veces
enotros de alguna otra manera, también perju-
dicial y a veces con mayor intensidad. Taies
acontecimientos han llevado al razonable con-
vencimiento de que existen nexos y “algo co-
mun® que se comparte con todos los paises del
mundo. [se “algo™ es el ambiente o entorno.

Una consecuencia del concepto de
globalizacion es que ha quedado establecido
que los humanos somos una fraccion de una
enormidad de habitantes que comparten un
mismo “hogar” (el ambienle o entorno) y que
no podeimos quedarnos con todo lo que quisié-
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ramos tomar de él, porque con alta probabili-
dad nos estariamos quedando con la “porcién”
perteneciente a algun otro de tales habitantes.
Casisin esfuerzo se puede intuir la cxistencia
un “presupuesto natural” en el mundo, del cual
una region o un pais tendria una “parte” que
debe conocer y administrar apropiadamente,
para no poter ¢ riesgo su supervivenciay la
de los demas en el tiempo.

Antes se menciond que la Ecologia tiene
muchas similitudes con la Economia a nivel
global, de pais, de region o de manera mas
precisa, de ecosistema (porcidn del universo
natural razonablemente suscceptible de delinti-
tacion, medida, experimentacion y manejo
[Odum, 1972: Margaleff, 1974; YCEA, 1994;
Fernandez et al., 1998]). Vimos que ambas
disciplinas se rigen por presupuestos. Para el
ecosistema la energiu es la unidad de tran-
saccion. Para la Economia lo ¢s el dinero. El
presupuesto del ecosistema pucde cstimarse
por la abundancia de los organismos produc-
tores. Si hablamos de un bosque, el presupues-
to basicamente lo establecera la magnitud de
su superficie foliar (o de las hojas verdes),
pues ella determinara la cantidad de luz que
podra convertir en cantidad de energia de uti-
lidad biologica (Gosz etal.,, 1978). Esta Gltima
cantidad es el “presupuesto” con el que con-
tara dicho ecosistema para mantener indefini-
damente a todos los organismos que de ma-
nera natural en él se encuentren, incluida si
fuere el caso la especie humana.

[l problema reside en que esta Gltima his-
téricamente se ha comportado de forma alta-
mente invasora, y por ¢llo oportunista y egois-
ta, y ha tomado ——especialimente ¢n los paises
desarrollados—no s6lo mucho mas de lo que
le correspondia de un ecosistema hasta ago-
tarlo, sino que ademas lo ha ensuciado de tal
manera con los desechos o productos de su
intensa actividad “desarrollista-consumista™,
que ha logrado que muchos ecosistemas sean
ya incapaces de recuperarse. Unos por ex-
plotacion directa, otros por “contagio™. Detec-
tada esta situacion, los grupos humanos o bien



se desplazaron hacia otros ecosistemas para
hacer lo mismo de tal suerle que ahora han
ocupado virtualmente toda la faz de la Tierra,
o bien los que no emigraron, se quedaron en
un medio cada vez mas contaminado y menos
productivo, dandose cuenta de que “misterio-
samente” su economia y posibilidades de de-
sarrollo también estaban cada vez mas ame-
nazadas.

L.s aqui donde se encuentran la Ecologia y
la [:conomia, pues ésta ha terminado por ad-
milir que wno de los elementos mds podero-
sos que deben considerar las sociedades hu-
manas en la formulacién de sus estrategias y
presupucstos de Estado es el componente
ambiental, especificamente lo que los econo-
mistas califican también como su entorno.
Virtualmente no hay economista moderno que
no ubique al enntorno natural como el elemen-
to mas inclusivo o de jerarquia mayor, dentro
del marco en el cual deben manejar sus pofi-
ticas para disefar y controlar sus indicadores
macroeconomicos (Cabrera, 1999). Las un/-
duades sujeto e la actividad de los econo-
mistas estadistas son los paises (u otra simi-
lar delimitacion politica), que no son otra cosa
que porciones artificiales de un universo
natural. Este hecho no parece tener solucion
y de aqui nacen las terribles contradicciones
actuales en la forma de innumerables y com-
plejos problemas “de [stado” que la Econo-
mia tiene que afrontar. Una opcién més “eco-
nomica” es, entonces, dirigirse hacia una Eco-
nomia cada vez mas “natural” (una vez mas
por la linea de menor resistencia) que permita
hacer la mejor gestion de cada “porcion
artificial” (“naturalizar” lo artificial).

La forma de ejecutar nuestras acciones,
actuales v futuras, es que ellas deben ser he-
chas con un sentido de respeto al ambiente o
entorno natural que nos rodea y al cual los
gobernantes deben conocer, cuando menos, en
sus aspectos mas relevantes (los cientificos y
los téenicos idealmente hasta el detalle). Tal
disposicion nos introduce hacia una inevitable
seric de conceptos que, por tener esa dimen-

Leocconomia y desarrollo sostenmible

sion global, son calificados como “tendencias
mundiales” o megatendencias. También es
posible ciicontrarla en expresiones gue tienen
un sentido comparativo, como el singular atri-
buto que posce ¢l Peru en materia de la mag-
nitud de su diversidad biologica frente a lain-
mensa mayoria de los demas paises del mun-
do: él es considerado megadiverso, que no es
otracosa que el reconocimiento cientificamente
comprobado de que en la actualidad somos uno
de los diez paises del arbe que poseen la ma-
yor variedad y variabilidad de formas vivien-
tes por unidad de superficie, y que junto con
Brasil, Colombia, Fcuador v Venezuela retinen
alrededor del 70% de¢ ia superficie terrestre
considerada como el “pulmén™ que mantiene
con vida al planeta. Iisto significa que estos
paises ticnen mayores venlujas comparativas
en este tema respecto a los demas.

;Qué connotaciones tienen para el disefo
de las politicas de Estado las megatendencias
en un pais megadiverso como el Peri?. Una
de las principales es que como pais que ha
suscrito normas juridicas de caricter inter-
nacional o global y ademas vinculantes, ta-
les como el Convenio sobre Diversidad Biolo-
gica (CBD) y el de Cambio Climatico. Perte-
nece a aquel grupo de naciones privilegiadas
hacia las cuales ciertas megalendencias van
adirigirse con mayor intensidad. pero que debe
significar para nosotros fuente de potenciali-
dades y las mejores oportunidades para al-
canzar un desarrollo basado en nuestros re-
cursos naturales renovables v los recursos hu-
manos nacionales especializados en estos,
ademas de contribuir a la sobrevivencia del
mundo. Los paises del Hemisferio Norte, que
ya agetaron o estan a punto de agotar su
biodiversidad y contribuyeron con la mayor
parte de la polucion (cantaminacion de ori-
gen humano) global existente, se encuentran
dispuestos-
tir para que paises como ¢l Per(., por ¢jemplo,

por mttltiples razones—a tnver-
utilicen racionalmente sus recursos renova-
bles. En otras palabras, tienen cvidentes y ur-
gentes niveles de demanda de productos y
servicios de nuestra diversidad biologica, en
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Lo que nosotros disponemos de una enor-
me oferta. la cual debemos administrar con
responsabilidad y esto en el entender moder-
no., supone hacerlo respetando al entorno (sin
depredar ni contaminar).

Ante este liecho, adoptar un estilo de ha-
cer politica gubernanicnial convencional o tra-
dicional resulta no sofo obsoleto sino definiti-
vamente peligroso y hasta suicida. La politica
por adoptar necesaricimente debe estar inserta
dentre de esa nueva megatendencia, la
lcocconomia, cuya base o teoria bien puede
ser calificada como una Ecosofia y su praxis
la Economia ligada al desarrollo sostenible.

Por Ecosofia hay que entender aquella co-
rriente filoséfica que propone que todos los
actos de la actividad humana se encuentren
inspirados en un sentimiento de absoluto res-
peto por los elementos del entorno, tales como
el uso racional de los recursos naturales reno-
vables v la no contaminacion del ambiente que
los rodea. Fs una filosofia de la naturaleza
investida de valor normativo (Arne, 1981;
Arhiem, 1990).

Ll desarrollo sostenible es mas bien el
proceso por el cual se alcanza el desarrollo
econdmico de los pueblos sin deteriorar suam-
bicnte ni extinguir sus recursos naturales re-
novables (Prescott et al,, 2000). Tal procedi-
micnto idealmente deberd privilegiar ¢l uso de
los recursos renovables en desmedro de los no
renovables, tanto como sea posible, recono-
ciendose que la ncecesaria explotacion de los
segundos es alin la mejor manera de tener la
“liquidez™ necesaria para alcanzar los objeti-
vos de emergencia extrema, que por su natu-
raleza pertenecen a los de muy corto plazo.
Por otro lado. como procedimiento el desarro-
llo sostenible no es compatible con el concep-
to de democracia dirigida “de atrriba abajo™
(tmpuesta por la ctpula gubernamental hacia
su pueblo). sino “de abajo hacia arriba” me-
diante ¢l concepto moderno de democracia
ampliamente purticipativa y concertadora,
que debe incluir a los especialistas académi-
cos. asf como a las comunidades nativas y cam-
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pesinas, en estrategias de tipo regional dada
la enorme complejidad de nuestro territorio.
Se debe superar entre otros ¢l concepto y sta-
tus de pais exportador de simplemente mate-
rias primas. Debemos dar a éstas el maximo
del valor agregado previo a sus exportacio-
nes, pues sélo asi la tasa de recuperacion de
lo invertido podra ser significativa e intcrcsan-
te; de otro modo, contribuiran a acortar el mar-
gen de gasto entre el producto exportadoy su
retorno del exterior en forma acabada.

Peru: Estrategia Nacional sobre Diversidad
Biologica - Reflexiones

En esta parte se comenta un conjunto de
hechos que evidencian que atin estarios sopor-
tando un considerable lusire que impide ¢l in-
greso del pais a la senda del desarrollo soste-
nible. Recientemente se publico el documento
“Pert: Estrategia Nacional sobre Diversidad
Biolégica (ENDBP)”, que fue promovido y
editado por el Consejo Nacional de Ambiente
(CONAM). El primer autor (JHC), como in-
tegrante de la CONADIB, tenia la csperanza
de que este documento consagrara propuestas
audaces y trascendentales que originalmente
contenia, pero en la redaccion final prevale-
cieron algunas posiciones conservadoras, y asi
se ve que la version publicada difiere notable-
mente de su Gltimo borrador en aspectos cen-
trales. Aunque como toda Estrategia Nacio-
nal, no deberia ser un “corsé¢™ o una “camisa
de fuerza” para el pais. sino mas bien dispo-
ner de veloces mecanismos para perfeccio-
narse, parece que tendra los “atributos™ de los
primeros, al menos per algin tiempo. Veamos
por qué.

En  primer lugar, ha variudo
sustancialmente la vision a futuro paru el
Peru. El0Itimo borrador a este respecto decia
que al 2015: “Se aprovechan las oportunida-
des que ofrece la enorme Diversidad Biologi-
ca del Pcrli para su desarrollo econdémico, so-
cial, tecnoldgico y ambiental, teniendo como
base la utilizacién sostenible de sus compo-



nentes. Se proyectan como Unidades de Pla-
nificacion Sostenible y de Manejo, las Bio-Re-
giones autdénomas, descentralizadas, democra-
ticas y articuladas, a fin de robustecer una es-
tructura exportadora agroindustrial, pesquera
y ecoturistica”. L.o que se publicéd dice: “Al
2021 el Pertes el pais en el mundo que obtie-
ne para su poblacion los mayores beneficios
de su Diversidad Bioldgica conservando y
usando sosteniblemente, y restaurando sus
componentes para la satisfaccion de sus nece-
sidades basicay, el bienestar y la generacidn
de riquesa para las actuales y futuras genera-
ciones”. Ll texto de la ENDBP se “siente” laxo
(retorico) y nada comprometido. y se aleja en
aspectos de fondo del citado borrador.

lina primera concesidn que se desprende
del texto aprobado, es haber retrasado en mas
de un quinguenio (del 2015 al 2021) el alcan-
zar el desarrollo sostenible y el bienestar de
[os peruanos, justo cuando los plazos de las
metas a corto, mediano y largo plazo se han
reducido a ta mitad, dado que virtualmente
existe unu revolucion glohul cada dos afios.
La secgunda concesidn ¢ no mencionar en ab-
soluto lo imperativo de la descentralizacion del
Pert al menos por biorregiones, como un de-
rrotero para ortentar la Economia Nacional y
sus prioridades.

[Fuera de la “vision”, se aprecia algo que
puede ser fuente de futuros problemas y tiene
que ver con un concepto esencial de un tema
emergente: el de especie exdtica. No se entien-
de como se ha podido aceptar la afirmacién
que figura en la pag. 104 (Glosario ENDBP),
que dice: el término cxotico sc utiliza para
los organismos que no son originarios del pais”.
Hav que recordar aqui el texto del Informe
Nacional del Per presentado en Brasil en la
Reunian de Trabajo sobre Especies Exoticas
Invasoras (Del Rio et al., 2001, citado por
Oyasti, 2001) anivel de [a Comunidad Andina
de Naciones (CAN). Tal texto dice a la
letra:Es pertinente hacer algunas reflexiones
alrededor de este puntoe, como protfilaxis aca-
démica (tedrica) y legal (préactica). Ll uso del
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término exdrsico en el Perd no significa lo mis-
Mo para instituciones que tienei que ver con
la problematica fito y zoosanitaria, como es el
caso del [nstituto Nacional de Sanidad Agra-
ria (SENASA) que es entendido como oriun-
do o procedente de otro pais, y se estaria
aplicando sélo para aquellas especies en las
que la especie humana es su "vector” mten-
cional o involuntario. Otras instituciones mas
vinculadas al Convenio sobre Diveriidad 3io-
16gica, consideran que un conccplo d- espe-
cie exdrica debe ser mas amplio, adoptandose
aquel que precisa que debe recibir tal denomi-
nacion toda “especie gue se halla fuera de su
area de distribucién natural” (UICN, 2000).
Estc concepto, prescinde de fos limites politi-
cos que fienen las naciones y aparece como
el mas aparente. Dc cualquic modo, es nece-
sario Ilegar a tener un unico y sitisfactorio
concepto de ¢specie exotica, a fin de evitar
peligrosas confusiones futuras™. El parrafo
inmediato dice: "Surge la pregunta aqui si en
casos de determinados fendmenos naturales.
como avalanchas, inundaciones, huracanes. o
como se indica desde ¢l punto de vista del
SENASA. que existen especies exoticas que
se diseminan en forma natural, como son hon-
gos, virus y bacterias a través de vectores
como insectos, nematodos y aqucllos insectos
que tienen poblaciones migrantes como las
langostas, existen suficientes evidencias de que
innumerables especimenes no nativos son
transportados desde lugares lejanos, o simple-
mente desde ciertos habitats, hacia otros don-
de antes no existian. convirtiéndosc en “colo-
nizadores’ o *fundadores’ de nuevas pablacio-
nes y desde nuestro punto de vista, naturales.
En cualquier caso pareceriz n tcner el dere-
cho (y hasta la necesidad) de ser denomina-
dos también exdricos pero de habital. Para
el SENASA lo que tenemos como nativo den-
tro de un pais simplemente no podemos consi-
derarlo exotico.” Juhani Ojast (2001). experto
internacional en ¢l tema. ha aceptado la defi-
nicion de especies exoticas que dio el Articulo
8h de la CBD que se ajusta a lo expresado en
la concepcidon precedente, y significa que
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nuestra estrategia debe, al mds breve plazo,
rectificar su definicidn y optar por la propuesta
de la CBD-CAN. y lo argumentado en nues-
tro Informe Nacional sobre Especics Exoti-
cas Invasoras (Del Rio et al., 2001).

(ura situacidon inconveniente tiene que ver
con el caracter de “corsé™ o “camisa de fuer-
za" que para ¢l Perii tendré la presente Estra-
tegta. Dos de sus Principios Rectores asi lo
sugieren pues dicen lo siguiente: “La Estrate-
aia Nacional sobre Diversidad Biologica es ¢l
docuimento formal y guia para la planificacién
v gestion de fa Diversidad Bioldgica del pais”
y el que le sigue precisa: “Todas las estrate-
gias relacionadas a la Diversidad Bioldgica
tendran como marco orientador Ia Estrategia
Nacional sobre Diversidad Biolégica™ La lec-
tura detenida de la Estrategia no seiiala como
¢sla se va a perleccionar rapidamente. Se es-
pera que los organismos competentes empie-
cen por este Glitimo inconveniente y se lo supe-
re en el plazo mas breve en funcion de los mas
clevados intereses nacionales.

Una Estrategia Nacional para la Diver-
sidad Bioldgica y el Desarrollo Sostenible
que hubicra recogido los aspectos medulares
de las Lstrategias Biorregionales debid ser
¢l instrumento o marco ideal dentro del cual
se hubicran llevado a cabo todas las ramas
trascendentes de la actividad humana, con la
certeza de que la variable salud del entorno
estaria asegurada, y se convertiria, ademas,
cn un imnejorable indicador de la decision
politica como pais de ir hacia el ecodesarrollo.
No obstante, en el estado actual es posible que
la Estrategra Nacional ubique al Pertien una
posicion favorable para acceder al apoyo de
entes financicros internacionales que ayudan
a los paises que exhiben una politica ambien-
tal sostenible y definida, pero que a la vez
vienen siendo celosos vigilantes de los des-
vios que al respecto pudieran ocurrir. No se
debe olvidar que una Estrategia amplhiamente
participativa, necesariamente fa hardn suya
todos los que participaron en su elabora-
cion, pues sentirdn que pasaran del grupo dc
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los seflaladores de obstdculos y problemas
al de los formuladores y ejecutores de sus so-
luciones. Esto significa en suma, que dentro
del siguiente quinquenio, se deben sentar las
mdas solidas bases para alcanzar el ansiu-
do desarrollo econémico pero con respelo
al ambiente y a las culturas nativas que se
mantienen adn en nuestro Perd en significati-
va armonia o integracién con su entorno y de
las que se tiene ain mucho que aprender,

Se ha mencionado que ¢l proceso de des-
centralizacion debera rehacerse en el Pera.
Mis que una simple opcidn, es un iniperativo
para alcanzar un genuino Desarrollo Sosicni-
ble. El mecanismo utilizado ha sido y sera a
través de una regionalizacion que aparece muy
compleja por las caracteristicas del Peri. Si
¢ésta se intenta hacer tal como se hiso en el
pasado, nuevamente se producirdn conflictos
e impasses dentro y entre csas delimitaciones
artificiales que reciben el actual nombre de
regiones. Ellas fueron hechas basad:s funda-
mentalmente en criterios politicos y atin puede
decirse que algunas subsisten hasta la lecha.
Conflictian también con las regiones natura-
les cuyos criterios para definir limites todavia
son materia de csiudio. En arcas como las de
nuestra Selva, una hipdtesis por explorar debe
ser la delimitacion en base al criterio de las
distribuciones geogrdficas etnolingiiisticus.
Las primeras evaluaciones al respecto pare-
cen mas que satisfactorias. Para otras areas
de nuestro pais, la opcidn alternativa puede
ser una delimitacion por biorregiones, para
las cuales ya existen estrategias. Existen cin-
co y pertenecen a sendas Macro Regiones.
Por razones que no enlendemos, cinco tam-
bién son los departamentos que no estan in-
cluidos en ninguna: Amazonas, Apurimac,
Hudnuco, Ica y Pasco (LNDBP 2001).

Parece necesario exponer esta forma de
entender al mundo y a los pueblos que lo con-
forman  —entre los que estd el nuestro—,
dado que hasta el presente en el Perfi. los po-
liticos no han dado senales de conocer a
cabalidad la Ecoeconomia. Y ¢sta es deliniti-



vamente una alternativa politica novedosa,
inédita para nuestra rcalidad, que por su ca-
racter de emerger naturalmente, se aproxi-
ma mucho mas que las politicas ya probadas
v caducas, a lo que como pais precisamos y
aspiramos para nuestros hijos. Con seguri-
dad esta disciplina hallara las soluciones que
s¢ requieran porque posee las herramientas
necesarias. Por otro lado, se dice que es pro-
pio de los jovenes intentar lo nuevo y el
asumir riesgos. Si nos consideramos uno de
ellos va sea de cuerpo y/o dc mente, no se
debe reincidir “apostando” por propuestas tri-
[ladas cuyos fracasos ya se conocen.

Debe enfatizarse que esta visidn de desa-
rrollo para nuestro pais s6lo se alcanzaré cuan-
do exista la decision politica gubernamental
de que para aprovechar las oportunidades que
brinda la Diversidad Bioiogica en el marco de
la globalizacidn de los mercados, de la infor-
macion y de la problematica ambiental, se debe
promover alianzas estratégicas entre el Esta-
do y sectores privados comprometidos y
proactivos.

No queremos concluir sin entregar una
. cita textual de Raez-Luna (2001) por consi-
derarla muy pertinente, actual y valida para
lo que aqui hemos querido presentar: “el reto
de gestidn consiste en obtener un balance
reflexivo e informado entre el principio de
precatcion y los derechos humanos. Para
alcanzar dicho balance necesitamos una pers-
pectiva integradora que articule economia,
ecologia y etnologia, asumidas en sentido
amplio pero frente a realidades concretas.
[Zsta integracion exige un esfuerzo intelec-
tual consciente por parte de investigadores y
administradores, un verdadero repensamiento
de nuestras respectivas funciones. En parti-
cular, debemos entender la gestion como con-
jugacion de “lo social’ y “lo ecoldgico’, aban-
donando la tendencia miope a reducir lo so-
ciul a ‘amenazas’ y lo ecolégico a “impac-
tos’. En buena cuenta, hablamos de balan-
cear el derecho humano a la vida con la con-
servacion de la naturaleza.”. Mads adelante
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agrega: “A una alianza sélida entre investiga-
cidn y gestidn no se llega por defecto, ni por
edictos, ni por acumulacion de doctorados v
publicaciones; se {lega a traves de esfuerzos
intelectuales consc untes y voluntades concer-
tadas entre investizadoies y administradores.
Este es un llamado al didlogo”. Agregariamos
que el didlogo deberia ser inmediato y las ac-
ciones tomarse en seguida, pues el inicio del
proceso hacia el bienestar del Per(i no puede ni
debe esperar mas tiempo.
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ANEXO

Propuesta de Politica Nacional sobre De-
sarrollo Sostenible en el corto plazo como
marco para el Plan de Emergencia para los
proximos cuatro anos

Dado que no se desea poner obstaculos a
los esfuerzos que se hacen por mejorar el esta-
do actual del pais, y aun cuando algunos te-
mas no han sido tratados en el presente traba-
jo. se cree pertinente incluir aqui una propues-
ta resumida que rebase el ambito de la
biodiversidad —no obstante saberse que el
aporte de nuestra diversidad biolégica v segin
los rubros estd entre el 65% y €1 95% a la eco-
nomia nacional (ENDBP 2001)»—, a fin de
vincularla a un conjunto de evidentes necesi-
dades v aspiraciones nacionales. Los objeti-
vos estratégicos y las acciones prioritarias que
se dan a continuacidn tienen ese sentido.

Objetivos Estratégicos:

—Fomentar el desarrollo econdniico del
pais basandose en la wtilizacion sostenible
de [adiversidad bioldgica, promoviendo la par-
ticipacion del sector privado que comprende a
las micro. pequefias y medianas empresas, tan-
to a las formalmente establecidas como espe-
clalmente a las informales.

—Conservar la diversidad ecosistémica,
especifica y genética del territorio peruano, asi
como los procesos ecologicos esenciales de
los cuales depende la su pervivencia de las
especies que lo habitan,
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—Promover la purticipacion justa y
equitativa en 1os beneficios que se deriven
delusode ladiversidad biologiea.

—Incentivar la educacion, el desarrollo
de capacidades humanas e institucionales y
el intercambio de informacion.

-—I[mpulsar decididamente la investigacion
cientifica bdsica como eje fundamental del
Desarrollo. Ella es la que generara la crea-
cidon y/o transferencia de tecnologius pro-
pias o adecuaclus, y cvitara esa novedosa y
peligrosa forma de dependencia que crean Jas
tecnologias (y biotecnologias) importadas.

—Fomentar alianzas cstratégicas y
proactivas, incluso del sector privado conse-
cuentes con el desarrollo sostenible.

Acciones prioritarias

—Un primer frente de uccidon debe estar
orientado a mejorar la educacion en todos sus
niveles, empezando por una seria revision y
correccién de las leyes existenles en la mate-
ria, con el objctivo de que nuestros docentes
(de colegios y universidades nacionales) ten-
gan remuneraciones dignas y obligatoriedad
de actualizacidn-perfeccionamiento. a fin de
que estén en la mejor de las condiciones para
la transferencia de sus conocimientos hacia
nuestros hijos.

—El segundo frente debe estar dirigido a:

a) atacar frontalmente a la corrupcion
mediante denuncias luego de investigaciones
cuidadosas, y haciendo el seguimiento respec-
tivo para que la L.ey caiga con todo su peso
sabre los corruplos; y

b) estudiar las leyes existentes para saber
si ellas son herramientas eficientes para com-
batir la corrupcidn, caso contrario proponer las
enmicndas correspondientes y —por qué no—
formular nuevas.



El tercer frente lo debe constituir el es
tudio de la legislacion sobre nuestros recursos
naturales y sobre el fomento a la micro, pe-
quena v mediana empresa a {in de apreciar si
son funcivnales y compatibles con el desarro-
llo sostenible y-—sobre todo— si ticnen todos
los componentes que permitan aliviar la eco-
nomiade los sectores mas deprimidos del pais.
Esto traeria como consecuencia la disminu-
cién de las tensiones y “tentaciones™ ocasio-
nadas por la incapacidad para solventar los
eastos minimos de las necesidades basicas de
las familias mas necesitadas, como son la ali-
mentacion, la vestimenta y la educacion, que
por otra parte son tambicn derechos constitu-
cionales que les asisten. Si la legislacidon no
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apunta hacia tal mision (dismincicn de fen-
siones sociales), habria que llegar hasta la
propuesta de nuevas leyes para que la alcan-
cen, y sera crucial que la legislacion del Pern
estd orientada a hacer posible el desarrollo sos-
tenible. En este punto, se debe enfatizar que
el sector informeal habrd de ser estudiado y
probablemente incentivado de manera espe-
cial dentro de su contexto, de tal suerte que
pueda ser incorporado como el capital que
los estudiosos indican. Parece que solo asi se
podra construir al verdadero motor de la
reactivacion econémica que precisa el pais
y, probablemente. desarrollar los principa-
les scctores gencradores de puestos de
trabajo.



