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Resumen

Este trabajo parte de la interrogante: ¢ Cudl seria la razén por la cual nuestros compatriotas optan viven en areas vulnerables, expo-
niendo su vida y la de sus familiares? Esta pregunta es relevante porque afecta a millones de compatriotas (36% de la poblacidn, segun
el Ministerio del Ambiente) y es aplicable a cualquier parte del Peru.

Para responder a esta pregunta se propone un modelo explicativo, sefialandose variables de andlisis, y sus posibles relaciones, para
luego realizar simulaciones. Es necesario considerar que el objetivo de las simulaciones no es brindar resultados exactos, sino descri-
bir posibles comportamientos futuros, sobre la base de las acciones que tomemos en el presente.

El modelo planteado considera un horizonte de 50 afios, e indica que sdlo si se trata el problema en forma intensiva, el porcentaje de
personas en areas vulnerables podria reducirse luego de una década. Asimismo, se concluye que si no se toman acciones, las personas
ubicadas en dreas vulnerables representarian el 51% de la poblacion en el periodo analizado. En ese sentido, las politicas que mas
aportarian a reducir el porcentaje de personas en areas vulnerables son: la reubicacion, la promocién de la educacion y la mejora en
la eficacia del gasto publico.

Palabras clave: Demografia; factores gubernamentales; grupos sociales; simulacion de sistemas.

Abstract

This research work starts with the question: What would be the reason why our compatriots choose to live in vulnerable areas, expo-
sing their own life and that of their relatives? This question is relevant because it affects millions of compatriots (36% of the popula-
tion, according to the Ministry of the Environment) and is applicable to any part of Peru.

To answer the question an explanatory model is proposed, indicating variables of analysis, and their possible relationships, to make
simulations, from the model. It is necessary to consider that the objective of the simulations is not to provide exact results, but to
describe possible future behaviors, considering the actions that we take in the present.

The proposed model considers a horizon of 50 years, and indicates that only if the problem is treated intensively the percentage of
people in vulnerable areas could be reduced after a decade. Likewise, it is concluded that if actions are not taken, people located in
vulnerable areas would represent 51% of the population in the period analyzed. In that sense, the policies that would contribute to
reduce the percentage of people in vulnerable areas are: relocation, education and the improvement in the effectiveness of public
spending.

Keywords: Demography; Governmental factors; Social Groups; Systems simulation.
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1. Introduccion

Si, en un dia soleado paseamos por cualquiera de
las zonas periféricas (y no tan periféricas) de Lima o
provincias, si miramos con atencién vamos a encontrar
(quizd sin sorprendernos) que el paisaje también estd
conformado por viviendas, comercios, colegios, y has-
ta instituciones publicas que han optado por colocarse
cerca (o dentro) de un drea peligrosa, exponiéndose a
diferentes tipos de riesgo, ya sea porque se ubican en
dreas sujetas a derrumbes o deslizamientos, o porque se
colocan cerca de instalaciones que conllevan riesgos de
electrocucién o explosiones.

Algunos ejemplos de los hechos mencionados son
expuestos en las Figuras: 1, 2, 3 y 4.

Los hechos ilustrados hacen que nos preguntemos:
¢Cudl serfa la razén por la cual nuestros compatriotas
optan por vivir en dreas vulnerables (como al pie de un
acantilado, en el cauce de una quebrada o cerca de una
instalacién peligrosa), exponiendo su propia viday la de
sus familiares?

En las préximas lineas se tratard de explicar por
qué se debe atender este problema de manera prioritaria
y se tratard de moldear una respuesta a la interrogante
planteada proponiendo un diagrama causal explicativo
de la situacién de las personas en dreas vulnerables.

Luego de ello, se simulard cémo irfan las cosas si
no se toma ninguna accién adicional a las que se viene
tomando a la fecha, para posteriormente formular algu-

Surtoge s Au b (oo

Figura 1. Vivienda al pie de un acantilado [1]

Figur 2. Institucidn educativa en el curso de una quebrada [2] i
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LENEAS EN MEDIA TENSION INCUMPLEN
DISTANCIAS MIMIMAS DE SEGURIDAD

HAGQUIRA, COTABAMBAS

TAMBURCO, ABANCAY

HAQUIRA, COTABAMBAS

Figura 3. Viviendas expuestas a descargas eléctricas [3]

Figura 4. Viviendas y postes de alambrado aledafios al Derecho de Via de un ducto de gas natural
Ducto de gas natural operado por la empresa Aguaytia energy (Archivo Osinergmin).

nas propuestas con la finalidad de reducir el nimero de
personas ubicadas en dreas vulnerables.

2. Revision de literatura: ¢ Cudntas personas se
ubican en areas vulnerables?

Uno de los precedentes de este trabajo es el infor-
me “The Limits to growth” [4], el cual presenta los resul-
tados de simular el crecimiento de la poblacién conside-
rando un suministro finito de recursos. A pesar de haber
sido actualizado el 2004, y la metodologia y prediccio-
nes de este informe siguen siendo vigentes. Una de las
conclusiones de este informe sefiala que si no se modifi-
can las tendencias histéricas del crecimiento econémico,
los limites de dicho crecimiento se hardn evidentes en la
segunda parte del siglo XXI, proyectdndose un continuo
crecimiento poblacional antes de producirse una repen-
tina e incontrolable reduccién de la poblacién y de los
recursos naturales.

Asimismo, este articulo considera algunos de los te-
mas abordados en la tesis “Poblacién en Areas Vulnerables

y Politica de Gestién de Riesgos: El caso del transporte
de gas natural por ductos”, cuya hipétesis plantea que el
nivel de riesgo para las personas ubicadas en las 4reas ale-
dafas a un gasoducto aumenta en el tiempo [5].

2.1. La poblacion vulnerable

Para los fines de este trabajo es necesario estimar
cudl es la tendencia del nimero de personas ubicadas
en dreas vulnerables para un mediano y largo plazo, por
esta razon, se considera un periodo de andlisis de cin-
cuenta afos, para lo cual se expondré: el crecimiento del
nimero de personas vulnerables, el nimero de personas
ubicadas en 4reas vulnerables, y la tendencia del nimero
de personas ubicadas en dreas vulnerables.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de De-
sastres 2014-2021aprobado por Decreto Supremo N°
034-2014-PCM, aprobado por la Presidencia del Con-
sejo de Ministros (PCM) identifica y cuantifica a la po-
blacién vulnerable a nivel nacional, para lo cual utiliza
los siguientes criterios: a) Exposicién de la poblacién y
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sus medios de vida a los peligros originados por fenéme-
nos naturales y los inducidos por la accién humana; b)
Localizacién de las provincias que presentan alto y muy
alto riesgo; c) Poblacién que estd en pobreza y extrema
pobreza; y d) Evolucion de la poblacién afectada y dam-
nificada por emergencias y desastres [6].

El niimero de personas en condicién vulnerable se-
fialado por la PCM es alarmante, sus proyecciones indican
que la poblacién vulnerable al afio 2021 seria de 21,09 mi-
llones de personas, segtn lo mostrado en la Figura 5.

Los datos proporcionados por la PCM senalan que
la tasa anual de crecimiento de la poblacién vulnerable
es de 1.55% (mds acelerada que la tasa de crecimiento
poblacional de 1.44%), por lo cual se espera que en el
tiempo el porcentaje de la poblacién vulnerable sea cada
vez mayor respecto a la poblacién total.

Nétese que, segtin lo proyectado, el porcentaje de
la poblacién vulnerable al afio 2016 resulté del 59%, y,
al ano 2021, serfa del 64% del total.

2.2. Poblacion ubicada en dreas vulnerables

En la seccién anterior se mostré la tendencia de
la poblacién vulnerable en Pert, la cual va creciendo a
un ritmo mds acelerado que el crecimiento poblacional.

Poblacidén

30.47" hab.

L

:. Poblacitn vulnerable = sa anval 1.55%

t
3
i .
:

Ahora nos toca ver qué porcentaje de la poblacién estd
ubicado en dreas de vulnerabilidad considerable.

Para estimar el niimero de personas en 4reas vulne-
rables, consideraremos a la poblacién expuesta a desliza-
mientos e inundaciones, tomando como referencia los
datos indicados en el “Mapa de susceptibilidad fisica de
zonas propensas a inundaciones y deslizamientos en la
costa y sierra frente a la ocurrencia de eventos hidrome-

teoroldgicos externos” publicado por el Ministerio del
Ambiente (MINAM).

Asimismo, de los datos expuestos en la Tabla 1, se
puede apreciar que mds de 15 mil centros (ya sean edu-
cativos o de salud) estarfan afectados a deslizamientos e
inundaciones, segun lo expuesto en la Figura 6.

Los datos de la Tabla 1 también nos permite apreciar
que mds de 4 millones de viviendas y mas de 14 millones
de personas son susceptibles de ser afectadas por desliza-
mientos e inundaciones, segtin lo expuesto en la Figura 7.

2.3. Poblacion en dreas de vulnerabilidad alta
o muy alta

Lineas atrds se sefialé que algo menos de la mitad
de la poblacién estd ubicada en dreas vulnerables, lo
cual se debe, en parte, a nuestra geografia. En ese sen-

A% 9314 hab.

2012 2013 016

-3 Tiempo
021

Figura 5. Proyeccion de la Poblacion Total y Vulnerable al 2021 [6]

Tabla 1. Susceptibilidad a deslizamientos e inundaciones — 2014

Afectacion por

Afectacion por

Total afectados

Deslizamientos Inundaciones s (por deslizamientos y/o inundaciones)
(i) (ii) (iii) (i) + (ii)
Centros Poblados 70,966 4,701 1,216 75,667
Viviendas 2,711,227 1,761,095 252,237 4,472,322
Poblacidon en area vulnerable 8,376,458 6,935,079 935,693 15,311,537
Porcentaje de la Poblacién Total (*) 27.2% 22.5% 3.0% 49.7%
Centros Educativos 8,360 2,959 79 11,319
Centros de Salud 3,241 1,157 38 4,398

(*) Se ha considerado la poblacion en el Peru para el afio 2014: 30,814,175 (Fuente: INEI https://proyectos.inei.gob.pe/web/poblacion/)

Fuente: [7] / Elaboracion propia
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Figura 6. Deslizamientos o inundaciones a centros educativos y de salud

Fuente: [7] / Elaboracién propia.
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Figura 7. Poblacién y Viviendas afectadas por deslizamientos e inundaciones

Fuente: [7] / Elaboracién propia.

tido, el MINAM ha indicado que “e/ 46% del territorio
nacional se encuentra en condiciones de vulnerabilidad
alta a muy alta” [8].

Lo senalado en el pdrrafo anterior no es un proble-
ma menor, sin embargo, es necesario llamar la atencién
que en estas zonas de alta vulnerabilidad se encuentra el
36% de la poblacién nacional que “ocupa y hace uso de
este espacio territorial” [8].

En ese sentido, si la poblacién que ocupa zonas
expuestas a eventos extremos representa el 36% de la
poblacién, el nimero de personas ubicadas en Areas
Vulnerables en el afio 2016 serfa de 11°335,905 (11 mi-

llones 335 mil 905), valor que resulta al considerar una

poblacién de 31°488,625 [6].

De acuerdo a lo indicado en la Figura 5, se conside-
ra que la tasa de crecimiento del niimero de personas en
dreas de vulnerabilidad alta o muy alta serfa igual a la tasa
anual de crecimiento de la poblacién vulnerable: 1.55%.

3. ¢éPor qué hay personas en areas vulnerables?

Antes de desarrollar este punto, es necesario indicar
que la intencién de este articulo no es dar una respuesta
exacta o completa, sino describir la situacién problemd-
tica desde un punto de vista particular, que esperamos
aporte a la discusién del problema que afecta a nuestros
compatriotas ubicados en dreas vulnerables.

Revista Peruana de Computacion y Sistemas 2019; 2(1)
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3.1. Diagrama causal explicativo

Para tratar de responder al por qué hay personas en
dreas vulnerables se desarrollé un diagrama causal que
expone un modelo mental explicativo de esta situacion.

Antes de pasar a la explicacion de las variables, es
pertinente recordar al lector los diferentes tipos de rela-
cién causal entre una variable de causa (variable-causa) y

una variable de efecto (variable-efecto), segtin lo expues-
to en la Tabla 2.

Luego de exponer la definicién de los tipos de re-
laciones en el diagrama causal, corresponde definir las
variables expuestas en la figura 8, segtin lo expuesto en

la Tabla 3:
3.2. Supuestos del modelo propuesto

Los supuestos del modelo mostrado en la Figura 8

e La “inversién en salud” aumentard (disminuird) si:

—  Se incrementa (reduce) la “eficiencia del gasto
en salud”.

—  Se incrementa (reduce) la “eficacia del gasto en
salud”.

* A mayor (menor) sea la “inversién en salud”, menor
(mayor) serd la “vulnerabilidad a la pobreza”.

mayor (menor) sea la “vulnerabilidad a la pobre-
* A may | Inerabilidad a 1 b
za’, mayor (menor) serd el “niimero de personas en dreas
vulnerables”.

e La “inversién en educacién” aumentard (disminuir4) si:

—  Se incrementa (reduce) la “eficiencia del gasto
en educacién”.

—  Se incrementa (reduce) la “eficacia del gasto en

.7 »
son lOS 81gulentes: edUCaCIOH .

Cambio

Desastres ch'mé]:{co

Eficacia del Mgracnn
gasto en salud
Eficiencia del
gasto en salud
. N°depersonasen I\arco—
Areas Vulerables
Trversion en Salnd
:Q Reubicacion
&, Vitherabiidad de personas
alapobreza
Inversion en
Educacion
Eficacia del gasto
en educacion
Eficiencia del gasto
en educacion

Figura 8. Diagrama causal de las variables que impactarian el nimero de personas ubicadas en areas vulnerables [5]

Elaboracién propia.

Tabla 2. Tipos de relaciones en un diagrama causal

Tipo
Relacién directa o positiva

+

Relacién inversa o negativa

Relacién con retraso

=

Definicion
La relacion causal entre dos variables serd directa o positiva si al incrementar el valor de la variable-causa, la

variable-efecto también se incrementa; o si, al disminuir la variable-causa, la variable-efecto también se reduce.
Este tipo de relaciones se representa a través de una flecha con un signo positivo (+).

La relacion causal entre dos variables sera inversa o negativa si al incrementar el valor de la variable-causa, la
variable-efecto se reduce; o si, al disminuir la variable-causa, la variable-efecto se incrementa.
Este tipo de relaciones se representa a través de una flecha con un signo negativo (-).

Relaciones en las cuales al modificarse la variable-causa, los efectos tardan cierto tiempo en manifestarse. Por
ejemplo, si se implementa una politica educativa, los resultados de dicha politica se manifestaran luego de que un
grupo de individuos sea educado (lo cual puede tardar varios afios).

Este tipo de relaciones se representa con dos lineas paralelas en medio de una flecha de relacidn causal.

Fuente: [9], [10]
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Tabla 3. Variables relacionadas al nimero de personas en dreas vulnerables, en el Diagrama Causal

Variable

Cambio climético

Definicion

Fendmeno producido por la variacién del clima del planeta generada por la accién del ser humano, el cual

puede producir inundaciones o cambios que provoquen el desplazamiento de personas (migracion).

Desastres

Eficacia del gasto en educacién
cién previa.

Eficacia del gasto en salud
previa.

Eficiencia del gasto en educacion
Eficiencia del gasto en salud
Inversién en educacion.
Inversién en salud
Migracion

climatico.

Narco-terrorismo
vandalismo.

N° de personas en areas vulnerables

Reubicacién de personas
estatales.

Vulnerabilidad a la pobreza

Desastres de origen natural o antrépico que pueden provocar la migracidn de personas.

Qué tan bien se ejecutan los gastos en el sector educacion, en la medida en que responden a una planifica-

Qué tan bien se ejecutan los gastos en el sector salud, en la medida en que responden a una planificaciéon

Qué porcentaje de lo previsto para atender al sector educacion ha sido efectivamente ejecutado.
Qué porcentaje de lo previsto para atender al sector salud ha sido efectivamente ejecutado.
Porcentaje del PBI del Estado destinado al sector educacién.

Porcentaje del PBI del Estado destinado al sector salud.

Desplazamiento de personas impulsada por factores como desastres, narco-terrorismo o efectos del cambio

Situacién de terrorismo y/o narcotrafico que puede producir afectaciones a los ductos de gas natural por

Numero de personas ubicadas en dreas con un alto riesgo de ocurrencia de desastres naturales.

Personas que son reubicadas de las areas vulnerables debido a politicas o gestiones de las instituciones

Pérdida de bienestar, respecto a expectativa de vida, analfabetismo y salud.

Fuente: [5]

* A mayor (menor) sea la “inversién en educacién”, se
reducird (aumentard) la magnitud de la “vulnerabilidad
a la pobreza”.

* A mids (menos) “inversién en educacién” haya, se
reducird (aumentard) en mayor medida el “ndmero de
personas en dreas vulnerables”.

* La “migracién” aumentard (disminuird) si:

—  Se incrementa (reducen) la magnitud de la va-
riable “desastres”.

—  Se incrementa (disminuye) la magnitud de los
efectos del “cambio climdtico”.

—  Seincrementa (reduce) la magnitud de la varia-
ble “narco-terrorismo”.

* A mayor (menor) sea la magnitud de la “migracién”,
mayor (menor) serd el “nimero de personas en 4reas
vulnerables”.

« . .7 b2 7
* A mayor sea la “reubicacién de personas” menor serd
el “ndmero de personas en dreas vulnerables”.

Los supuestos planteados parten de criterios 16gi-
cos expuestos en el diagrama causal. A partir de estos
supuestos se construird un modelo de simulacién, con la
finalidad de evaluar el comportamiento de las variables
del modelo en el tiempo.

Se debe tener presente que un diagrama causal no
es mds que una representacion simplificada (un modelo
mental) realizada por un observador desde una perspec-
tiva determinada. Por esta razén, puede haber tantos
Diagramas Causales como observadores existan. En tal

sentido, el diagrama causal expuesto en la figura 8 es
una propuesta que trata de explicar el hecho de que haya
personas ubicadas en dreas vulnerables.

4. ¢Cudl seria el panorama si se dejan las cosas
tal como hasta ahora?

Para tener una perspectiva del panorama futuro,
en caso de que no se atienda el problema de las personas
en dreas vulnerables, se expondrd el diagrama causal de
tal manera que permita la simulacién (Diagrama de Fo-
rrester), los resultados de esta simulacién son expuestos
en las préximas lineas.

Cabe senalar que la simulacién presenta, entre
otras, las siguientes ventajas: Permite adquirir una expe-
riencia rdpida a bajo costo y sin riesgos, identifica “cue-
llos de botella” en un sistema complejo, permite realizar
un estudio sistemdtico de alternativas, permite plantear
estrategias frente a un problema determinado, no tiene
limite en cuanto a complejidad, todo sistema, por com-
plejo que sea, puede ser modelizado [11].

4.1. Transformacion del diagrama causal en un
Diagrama de Forrester

En esta etapa se transformard el diagrama causal
expuesto en la seccién 3 en un Diagrama de Forrester,
o de flujos y niveles, con la finalidad de incluir las ecua-
ciones del modelo que permitan su simulacién por com-
putadora, para con ello determinar las proyecciones que
el modelo genera.

Para el desarrollo del Diagrama de Forrester correspon-
de clasificar las variables en flujos o niveles, segtin el Tabla 4.

Revista Peruana de Computacion y Sistemas 2019; 2(1)
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Las variables del diagrama causal del modelo plan- La “operacionalizacién” de las variables expuestas,
teado y las variables utilizadas para desarrollar el Diagra-  asi como las ecuaciones y valores considerados para de-

ma de Forrester segin Tabla 5.

sarrollar los cdlculos de simulacién son expuestos en el

Asimismo, con la finalidad de efectuar los célculos ~ Tabla 7 (referido a las variables del modelo causal) y el
de simulacién se incluyeron las variables adicionales, ver ~ Tabla 8 (referido a las variables propuestas para efectos

Tabla 6.

de simular el modelo).

Tabla 4. Tipos de variables en el Diagrama de Forrester

Tipo de variable Definicion Representacion
Niveles Variables acumulables (o desacumulables) en el tiempo, y que toman un valor en un momento
determinado. La acumulacién (o desacumulacion) se realiza a través de los flujos. |:|

Flujos Los flujos pueden ser de entrada o de salida a un nivel, indican las velocidades de acumulacion @
(o desacumulacién) en el transcurrir del tiempo.

Variable auxiliar ~ Variables que permiten establecer nexos entre flujos y niveles que no guardan una relacién
similar, en cuanto a las unidades que manejan. O

Fuente: [12] / Elaboracién propia.

Tabla 5. Variables del Diagrama de Forrester, a partir del modelo causal

Variable del modelo causal

Cambio climatico

Desastres

Eficacia del gasto en educacion
Eficacia del gasto en salud
Eficiencia del gasto en educacion

Eficiencia del gasto en salud

Inversion en educacion

Inversion en salud

Migracion

Narco-terrorismo

N° de personas en areas vulnerables

Reubicacion de personas

Vulnerabilidad a la pobreza

Variable considerada en el Diagrama de Forrester Tipo de variable

Prevencién al CC

Prevencién a desastres

Eficacia gasto

Eficacia gasto

Eficiencia gasto

Eficiencia gasto

Inversién en educacién

Tasa de no ingreso a AV x educacién

Personas que no entran a AV por influencia de la educacién
Porcentaje presupuesto MINEDU destinado a reducir brechas
Inversién en Salud

Tasa Migracién

Migracién

Prevencién a narcoterrorismo

Tasa de crecimiento personas en AV

Personas a AV

N° de Personas ubicadas en Areas Vulnerables

Porcentaje de reubicacion

Personas reubicadas

Tasa de no ingreso a AV por reduccién de vulnerabilidad

%o%oﬂiooiooozoooooooo

Personas que no entran a AV al reducirse vulnerabilidad

Fuente: [5] / Elaboracién propia.
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Tabla 6. Variables incluidas en el Diagrama de Forrrester con la finalidad de efectuar los cdlculos del modelo

Variable incluida Definicion Tipo de variable

Personas que debido a la educacion y a la reduccion de la vulnerabilidad

N° Personas que no entran a AV . .
a la pobreza no llegan a ubicarse en las areas vulnerables.

Poblacién Personas que viven en el territorio peruano.
Tasa promedio crecimiento poblacional Tasa de crecimiento de la poblacién

Crecimiento poblacional Personas que cada afio ingresan a conformar la poblacion.

L]
[ ]
O
2

Fuente: [5] / Elaboracion propia.

Tasa promedio Prevencidn a
crecimiento poblacional o Poblacién desastres
@ XF:'_’ N Prevencion al CC
T V]
Crecim.ienm . Tasa })
pches Migracid )

Prevencion a

narcoterrorismo

Tasa de crecimiento
personas en AV N°® de Personas ubicad

en Areas Vulnerables

Inversidn en Salud Personas 'a AV

Personas

reubicadas Porce_ntal_e de
reubicacion
Personas que no N° Personas
al reducirse wul que no entran a AV - : ;
por inflyencia de |4 educacién
@ Y

\ V]
Tasa de no/ngre Inversidn
reducciép de wine en educacién

Eficiencia gasto

5a de no ingreso a AV
x educacion

Porcentaje presupuesto
MINEDU destinado a
reducir brechas

Eficacia gasto

Figura 9. Diagrama de Forrester de las variables que impactarian el nimero de personas ubicadas en dreas vulnerables
Elaboracion propia.

aumentarfa de manera acelerada desde 11°335,905 (11
millones 335 mil 905) personas en el afio inicial (2016)
hasta 33,967,813 (33 millones 967 mil 813), cincuenta

anos después.

El Diagrama de Forrester, considerando las varia-
bles expuestas es mostrado en la Figura 9.

Cabe anotar que el Diagrama de Forrester, asi
como las simulaciones presentadas en este trabajo se han
realizado con el software Stella versién 10.1.2. La tendencia del nimero de personas en dreas vul-
nerables, indicada por el modelo de simulacién, es mos-
4.2. Resultados de la simulacion del modelo trada en la Figura 10.

planteado
La figura mencionada sefiala que, de no tomarse nin-

El modelo propuesto senala que, de no tomar-
se ninguna accién, el nimero de personas ubicadas en
dreas vulnerables (“N° de personas en dreas vulnerables”)

guna accién, en 50 afos el nimero de personas ubicadas
en dreas vulnerables representaria el 51% de la poblacién
total proyectada (la cual, en 50 afios serfa de 66'291,189).

Revista Peruana de Computacion y Sistemas 2019; 2(1)

45



Robles Laynes

¢00°0

,UoIoeanpa x Ay e 0saigul ou ap esej ,
X (,,S9|e4auINA sealy
Ua sepeiqn seuosiad ap N, — 650 X ,U91oe|qod,,)

(700X TS0 X 8E0°0 -

.01sed epeay3, x ,03se8 epuayl, X ST0°0)
/(SSTO'0 X 0€°0) X (¥0°0 X 25°0 X 8€0°0 - ,03s€3 e1oed
-43, X ,031sed eppuapPyY3,, X ,UOIDEINPD U UOISIDAU],,)

8€00

S0

S0

¥0°0

¥0°0

0= CO_ucm>wLo_ 9P S20BIYS SaUO0IdJe BWO] 39S OU IS
T= CD_UCM>MLQ 9P SaJ3edya Sauoldde ewo} os IS

‘0 =D |9p SO01294° BJIUOI S8I3BJYYD SaUO0Idde Jew ol ON
‘T =DD |9P S013943 eJ1uU0I S2IeI243 SaU0IdJe ewO] 9s IS

salojeA / uoendy

JoAew o0 %G |ap J9s eliaqgap alejuadiod oyolp ‘ezaiqod

e| J1onpal esed ‘anb ewnsa as [9T] ,Je|nSay eaiseg uodeanpy
| 9p sodl|qnd SOALIEINPS SOIDIAIDS SO| B SOUEe 9T B € 3ap uold
-e|qod e| 9p 0Sa208 |2 Ud OUBWIIUY,, |9 Ud 01sandnsaud

NS 3p %z°0 BULISIP UOIDEINPT 3P OLIBISIUIIA [ ‘@IUsW|enidy

'soye QT ap ogan| uep

-BIDUSPIAS 35 sepedl|de sepipaw se| 9p $0193J3 SO| anb swnse
35 "|B10} [9P %66 |2 B1ISS 9|qEIBU|NA UOIDE|qOd B[ ‘03UBWIND
-0p 9153 9p T'Z W} [ Ud OpEdIpUl O] B UQIDEIIPISUOD UJ
'S9|(BJBU|NA SE3JR UD SeU

-0sJ1ad ap oJawnu |3 A 3|qe4auINA UoIdEe|god B[ BJ1UD BIDUIBYIP
e[ Jod eoyjdujnw s ,U0I0EINPA X AY B 0S348Ul OU 3p ese] ,, e

‘9juawenndadsal ‘% A 9%zg uos oised

|9 ua e1dedYa A BIDUBIDYD 9P $240308) SO| aNnb BIBPISUOD 35
"(9/) %SS'T

9P %0€ |9p BSel eun B Ay B Seuosiad ap oJawnu |9 euidnpald
JoAew 0 %GT°/ |9p uQIEINP? Ud |gd |ap afejusdiod un
'%8°€ |9 esadns

Ou ugIdeINPS B OpeUNSAP |dd 9P ofejuadiod |3 1S Ay e uaduip
9s anb seuosiad ap osaWINU |2 US UOIDEIYIPOW BlIgeY ON
:S9UOIDBI3PISU0D S2IUBINSIS Se| ez||eaJ 3s ojund 919 24qoS
"(a/) %SS'T °p

%0€ |2 BISeY 9p BSE} BUN B 0JaWNU OYDIP JIdNP3J B BlINGLIIU0D
uQI2EINP3 U3 UOISIaAUL B 9nb swnse 3§ *(03uawniop 2159

9p € WI) |B UOIDRIDPISUOD UD) [BNUB %GG'T [9p BSe) Bun B
92240 AV Ud sepedign seuossad ap osawnu |2 anb ewnsa as

‘(B/) %8°€ |9p S@ ugIdeINpa B Opeunsap |gd |ap alejusdiod |3

(8" 943us §'Z 9p =1
-U31202) %S |9p BaJe B1S9 US BIDUIIDYS 9P BSe) eun BwLSS 95

(8" 11Ud G'Z 9p 9
-U31202) %7 [9P BIJE BISD U BIDUSIDYD 3P BSE} BUN WSS 9S

‘%P ‘e1oeays
9p alejusdiod |9 owod ugedylueld ap afeyuadiod |9 ewoy 9s

‘% eloBIYD
op afejusduod |2 owod ugpesyiueld ap alejusdiod [ ewol 95
‘odidoJiue o |einjeu

U93110 9p S3JISESDP AP BIOUDLINIO B djUB UODUSAId 3p

S$2J3edJY9 Sauoldde awo} as anbe uolunj us salojea ueugise S

"(2D) 0d1BWID OIqWED |9P SO} SO| BIIUOD
$90BJ1d SAUOIDIE WO} 3S dNb B UOIPUNY US SaJojeA ueusise 95

uonezijeuonesado

seyaaiq
apnpas e
opeunsap
NA3ININ 03
-sandnsaud
afejuadiod

uoedINpd
e|apep
-uanyui sod
AV B uenua
ou anb
SeuosIad

uoledNpa X
AV e osai8ul
ou ap ese|

uopeINpd
ud ugIsIaAU|

ojses
epuay3

ojses
epuanyl

ojses
epedy3

olses
epedy3

saJisesap e
uoUAARIJ

JDle
uoUINId

4-alpR
ud d|qenen

*,SeYIaiq J1anpad e opeunsap NAININ

oisandnsauad |ap alejuadiod,, |2 opinjoul ey as |end o] esed ‘,ezaiqod

e| & pepI|iqeJau|nA,, S|qeLIeA B] U SO193)3 2UaL} UDIGIE] UOIdEINPS B
*,U0I2B2NP3 X AY €

osa18ul ou ap esel,, 0 (AY) s9|qeaujnp sealy se| e 0saiSul ou ap esey |
ua aAnpui ojuend ua A ‘ugideINpa B opeunsap |gd |ap aleluadiod |3 Jeu
-1WwJ339p 9gap 35 0||9 eied ‘,uoieINPS €] 3P BPUANYUI J0d AY B URBIIUD
ou anb seuosiad,, ap osawnu |2 Jeujwialap eed |un s9 djqelieA e1s3

‘[ST] (43 |2 J0d epenjens opis ey |end e| ‘uoideanpa A pnies ap
$910123s SO| eJed ‘|eJauad ua ‘Opels3 [ap BIDUIIDYS B| BISPISUOD 3S) ,U0ID
-eJNpa Ud 01se3 |ap elduaIdY3,, 9|qelieA el eied opedipul O] 85349pISU0D

'[sT] 8'% 0oAmgo

(,elewld ugeINp3 A pnjes,, way |e 030adsas 03sand Jswid |9 edndo
anb) eipuejui4 |end |3 ua ‘,Sulpuads Juawuianog jo Adouaidyy3,, 1030e)
|9 U3 G'Z 9p JOjeA un nudd e e31010 |eqo|3 pepiannadwod ap Supjued |3

‘(|eaeasa uoideayiue|d ap [9AIU |e BIDOSE 3S [BND | ‘|eJauad

ua od1|qnd 401995 |2 eJed 03seS |2 Ud BIDBIYD BUN BIDPISUOD BS) ,UOID
-eJNpa Ud 03seS |ap e1oedy3, d|gelen e eied opedipul 0] 3S3UPISU0)
‘[#1] ,o1ddIunwW opoy Jaual agap anb,, saueld

G SO| UOD UBIUAND (%P) TSZ AP soididiunw g 0]os ‘030adse 93sa 34q0S
'3|qeldeA e1Sa 9p eJofsw e| e euinguod ugpedyiueld e

", uodessiw,, |qeLIBA B UOD UQIJB|S] SUSL) 3|qelIeA BIST

", uoeisiw,, d|qelIeA B| UOD BPRUOIDE|I J|gelIeA

SoLeIuUaWO)

uopeINpPd
ud ugIsIaAU|

pnjes
ud oised
|9p enpuandy3

uoeINpa
ua ojsed
I19p epuany3

pnjes ua
olses
19p enedy3

uoeINPd Ud
olses
19p enedy3

sasysesaq
oogewp
olquied

"N IR
ud 3|qenen

(2-W) [psnp2 ojapow [ap S3|qpLIbA Sb| 3p J13pd D ‘(4-q) 191534104 3P bWDIBLIJ [3 DI0d SDPLZI|LN S3|qDIIDA SD| 3P UOIIDZI|PUOIIDIAdO *L e|qel

REVISTA PERUANA DE COMPUTACION Y SISTEMAS 2019; 2(1)

46



Politicas para reducir el problema (no percibido) de las personas ubicadas en Areas Vulnerables

.S3|qeIaUINA SE3lY UB Sepedlqn seuosiad ap ,N,,
X ,uoloeaignal ap afejuadiod,,

€6688¢000°0

SO06S€EETT

/\V B UeI1Ud ou anb seuosiad N, —
AV Ud seuosiad ojuaiwioaid ap ese|,,
X ,S3|qeJau|n/ sealy Ua Sepedigqn Seuosiad ap ,N,,

§SST0°0
‘0 H_.\_O_ucm>who_ 9P S20BJIYS SaUO0IdJe BWO] 39S OU IS
T HCO_UCM>®LQ 9 SaJ3eJYa Sauoldde ewo} s IS

JUOEIBIN esel,,
X ,Uo19e|qod,,

, OWSII0JI9102JBU B UQIDUBABI,, X TOO'0 —

«JJ |B UOUdA3Id, X TOO0 —
,S9J1SESAP B UOIDUBARIG,, X TO0'0 —

€000

9¢s0'0

saioleA / uopendy

‘sopedj|de ap oue

un ap 03an| 4aA e uadaidwa s sopeynsal so| anb esadsa 9s
AV U@ seuosad ap osawnu |2 Jod ,uoidedignal ap alejuadiod,,
|9p ‘oue eped eied ‘03onpoud |3 so anb J1d9p 3\ ‘Sepedignal
uos anbuod Ay ap uajes anb seuosiad ap oln|y |e apuodsalio)

(4/) AV ua
epedign uolae|qod | ap %E668820°0 |9 BIUSSaIdal JojeA 9153
"(3/) seuosiad 9/ g€ ap uoIedIgNal

e| elejuasatdail |end 0] ‘(2/0Z8T=) OT6 P BlI3S SEPUIIAIA dp
0JBWINU |3 ‘B|qBISUINA BDJE UN B J323UaLIad 3p uelap sepelof
-9W O SEPINJISUOD SEPUBIAIA SB| 3P pejiW e| anb opualwnsy

"S06°GEE,TT 9P SO ‘03UBWINIOP )S3 3P
€ |BJ2WINU |2 OPUBIIPISUOD ‘|eIDIUL JO[BA |3 “[SAIU 3P d|qelIeA
e1s9 e ‘oye eped ‘e3a.8e as AV e seuostad,, ap osawnu |3

‘PepIjIgeIaUINA B] 9P UOIIINPaJ B| O UOID
-eanpa e| Jod epeanow eas eA ‘Ay e esaidul ou anb seuosiad

9p 0JOWINU [ BISLJISNS 3S |BND O] B ‘OJUBIWIIID IP BSE] B
Jod Ay ud seuossad ap osawnu [ap 01dnpoud |e apuodsalio)

‘(ojuswnoop
9159 9P €£'7 WS |B UOIDBIIPISUOD US) |BNUR %GS'T [9p BSe] eun
e 392342 AV U3 sepedign seuosiad ap oJawnu |9 anb ewnss ag

‘OWSI0J19]-00JBU |B 91uaJl} CD_UCm>mLQ ElY
S$3JeJY9 Sauoldde awo] as anbe uoluny us salojea Cmcm_mm S

- uorejqod, e|sod ,uoioesdiN esey,, e| ap 01onpoud |2 elas
S9|geJau|nA sease eldey sepeze|dsap seuosiad ap oJawnu |3

'%T°0 US ese) e1sa
‘eun eped ‘uelJIoNpPaJ ‘OwWs|I01191021eU O 0J1BWI[D OIqUIEeD
‘$34158S3p ‘B UQIDUSARId 3p SapepIAlde se| anb eJapisuod ag
‘[81] oonewid oiquied |ap s0199)a Jod A ‘ssjeinieu saisesap
9p BI2UALINDO B| ‘(OWSII0413) ‘0dleI1004RU) BIDUS|OIA €| Jod
sopeze|dsap ap soJawnu sole SO| :40d JO[eA 3153 BJaPISUOD 35
‘uoniodoud ewsiw e[ Ud ueley

0| AV Se| eloey ua 9s anb seuosiad se| anb esapisuod as
‘[£T] %€°0 @p so sijodoiow se| e 19U uoIdeJISIWU| B BSE) B

(a9 'x3aHd

"AdX HS/401ed1pUl/Bi0 3 uegpliom elep//:isdny :us 8T0Z°0T°9T
|2 opesadnoay ‘|eipun|A odueg |2 Jod opedipul Jojep)

'%9¢°S |9p S° pn|es e opeunsap |dd |ap aleyuadiod |3

uopezjjeuoesddg

sepeaignas
seuosJad

uon
-ea1qnas ap
afejuadiod

sa|qesaujnp
sealy

ua sepedign
seuosiad
ap N

A\"A
seuosiad

AV U
seuossad

[SUETITLEYE)
ap eseL

owsilioa
-9)-0dJeu e
uonuanaid

uonesSin

uomn
-eaSiA esel

pnjes
Uo uolisianu|

4-arR
ud a|qenen

‘(AV) sa|qesaulnp seauy

se| ap eup|es A epedignad eias anb seuosiad ap oJawnu |3 JeulWI19p
eled ,ugioedignal ap afejuadiod, un eieuiwialap oS SOIBP SO0ISD UOD
‘(P/) 028T @p s@ uoI

-onJ3suo)IA ewesSoud |9 esed GTQZ |2 OpeSI010 SOHPIID AP OJdWNU |
*SEPUIIAIA B 0s922€ Ue3ud) sosaldul soleq ap

seuosJad anb ananwoud sowelsaid ap S9ARIY B BPUBIAIA 3P OLIRISIUIA |F

*(S9]qesau|np sealy ua sepedign

SeU0SIad 3p ,N,) AV UD URIUINIUD 3s BA anb seuosiad se| e ugseu
-ollpe 3s sajend se| ‘(,AV e seuosiad,,) AV e oue eped ueiesaidul anb
seuossad ap oJawnu |3 ealuyap [end |3 ‘(,AV ua seuossad ojusiwidLd
9p esej,,) 0JuIIWIIRID P BSE) BUN JBUIWIDIAP O1IESIIDU $3 ‘(AY) S9|qe.
-3UINA SedJy Ud Seuossad dp 0JAWNU [P UOIIN|OAS B| JEUIWIIIBP eied

" owsijepuea, A uoieiSiw, 3|qelieA B| UOD UQIDE[SJ SUSL d|CelIEA B]S]

*(uode|qod) sajuelnqey ap osawnu |2 Jod ejiedrjdunw

A ‘Av edey uonesSiw ap ese) e| Jeujwialap apuodsaliod ‘uoidessiw sod
AV € BA anb seuosiad ap osawnu |3 Jeujwialap eled ‘opruas 9sa ug
‘uonesSiw e| e opigap (AY) s3|qesaujny seauy e eui anb seuosiad

3p 0J3WINU [3 JEUIWLIDIDP OLIBSIIBU SB |RIEA BISD JRUIWLIDIDP Bled

" PepI|IqesaunA ap ugiddnpal Jod AY e osaisul
ou 3p ese},, e| U3 dAn|jul 0JUBND U ‘pnjes e opeunsap |dd |ap aleusdiod
|2 JeUIWIIBP 9G3p S Of|3 eJed ‘,PepPI|IGRISUINA 3SIIONPAI [B AY B UBJIUD

ou anb seuosiad, p oJaWNU |3 JeujwIa1ap eled 1N S d|qeLIEA BIST

soljejuswo)

seuossad
ap uonedgnay

sajqeJaujna
seale ua
seuosad ap ,N

owsy
-04193-001EN

uonesSin

pnjes
Ud UOISIaAU]

o\ C]
ud 3|qeren

47

Revista Peruana de Computacion y Sistemas 2019; 2(1)



Robles Laynes

‘eidoud uoroesoge|3

SZ'd91L0L adX 3S/1opedipul/bio’|elpunwodoued sojepy/:sdny

ua 8L0z'01'9l |2 opesadnoay (gz¢ 'd ‘2102 ‘43M) elewld ugioeanp3 A pnjes Jojoey [e ojoadsas uoioisod elawiid e| us opeoign eysa [eqo|b pepiaiiedwod ap Buiyuel |9 us anb sjed ‘eipuejui4 ua pnjes e| e opeunsap |dd |op alejusoiod |e apuodsaliod %6 ap JojeA |3 (¥/)
‘eolqnd UQIOEONPS | 8P UIONQLIUOD E| 8p SlEed 818018} B| ‘%0 UN US BJSey pepl|iqesaulnA e| e sejsendxe seuosiad ap uoioonpail e| e 8Anqujuod ezaiqod e| J1onpas enb opuelapisuod ‘Iojea a)se ewnss oS ([/)

‘(Z'01) @1qod ou euosiad eun ap oIpn)sa ap Soue So| aud (G'G-Z'0l = .'{) @iqod eun A aigod ou euosiad eun ap olpn}sa ap SOUE SO| ap BIOUBIHP €| JIPIAIP 8p Ope}Nsay (1/)

‘[91] .syuswbas suljadid oyoads Buoje uoeanpa algnd Yim saousuadxa Jiay) uo paseq ‘%0g 0} %G jo abuel

BU} Ul SenjeA ssauaAoaye wnwixew paubisse AjjeaidA} aaey [+] Auedwo) suljadid uoissiwsUEL], :SOINGIEOIPIY Sp S}JodSuel} 9P SO}NP B SBUOIDE}DS)E Sp BZEeUSWE €| Jlonpal eled ugloeonpa ap ewelbold un op BWIXew PepIAlloa)e | & opiqap JOJEA 8)Se BIapIsuod oS (u/)
‘[0z] ' ‘owaunxa aiqod un A ‘soue z'Q| ‘olpawoid us ‘opelpnisa ey aiqod ou euostad eun (6/)

"0JUBLUNJOP 8} B €'Z WA} |8 unbas ‘sajgelauinA seale us epeoign uoloe|qod e s8 anb ‘Go6'SeE, L A (922€) sepeoignas seuossad ap oIaWNU [ B13US UQISIAIP | 9p e} nsal aleyusalod 8)s3 (/)

‘[61] [edna oyquie |2 ua epualAlA Jod seuostad ap olpawold |2 s anb ‘9 ¢ Jod (Q16) SEPUBIAIA Bp oJawnu [ap ojonpoud |8 s8 JojeA 8)s3 (9/)

gz=obedpii xdse euibed/sepualAin-easng-oLensn/gIMTV.LHOd/ed Wod BpusIAIAIL MMAM//:SARY US §1.0Z°80°E L |o opesadnoay “(ossenu se opeAeiqns |9) JOJONISUOD [EUOISaj0Id UN op OAOGE UOD EPUSIAIA N} Jelofaw o JINjsuo,

993a1j0 anb o0o1un |8 s8 anbiod ugIPaNIISUCIN EwWeIBOoId |2 BISPISUOD 8S ‘OWSIWISY "(Jpd BPUBIAIA-BP-S2I0PEDIPUI/SBI0PEIIPUl/SOJUSWND0oP/AUP/ad qob epualaln'0ab)/:dpy us 81.0Z'80°¢ L |9 opeladnoal JojeA) apodal un Aey [end [ap owyn |8 s8 anbiod G| 0z OUE |@ BJapISuod as (p/)
SZ'd91L0L adX 3S/1opedipul/bio’|elpunwooueq

‘sojyep//:sdpy us gL0z'01 "9l |2 opesadnoay ‘[GL] elewd ugoeanp3 A pnjes J0joey |e ojoadsal ugloisod esawid el us opedign ejsa [eqolb pepiAniedwod ap Bupjues |8 ua anb sjed ‘elpue|ui4 us uglOEONPS Bl B OpEUNSap |gd |9p alejusdlod |e apuodsaliod %G| / ap JojenA |3 (9/)
‘[91] .syuswbas suljadid oyoads Buoje uoeanpa algnd Yim sasusuadxa Jiay) uo paseq ‘%0¢ 0} %G jo abuel

BU} Ul SBN|eA SSBUBANDaYe Wnwixew paubisse AjjeaidA} eaey [ ] Auedwod auljedid uoissiwsuel ], :S0INGIESCIPIY Op duodsuel) 8p SO}oNp B SAUOIOE)Daje Sp EZEUSWE E| JIonpal eled ugioesnps ap ewelboid un ap BWIXEW PEPIAIDSS B| B UQIOBISPISUOD US Opewnss Jojep (q/)
SZ'a91L0L adX 3S/Mopedipul/bio’jelpuniooued sojep//:sdiy :us gL.0z 019l o opesadnoay 910z OUe [e [elpuny ooueg o Jod opedlpul JojeA (e/)

‘'soue 8T 9p 03an| UelIeIDUIPIAS 3s sepedl|de sepipaw se| pepi|
9P $012942 SO| anb dWNSE 3G *|B10) [9P %6S |2 BlISS 3|qRISUINA  -IqeIBUINA
uoide|qod e[ ‘T'Z W3 |3 U3 OPedIpUl O] B UQIJRISPISUOD UJ  3saionpal |e
-eJau|NA 3p ugIddNpal Jod AY e 0saJ3ul ou ap ese] , '$9|(BJBU|INA SEDJE UD SBeu0SIad ap 0Jawnu [ AY e uesus
X (,S9|qesauinp sealy A a|qesauina uoide|qod el aujua ejpualaylp el Jod eaiduinw as ou anb
U sepedlqn Seuosiad ap N, — 65°0 X ,U0I9e|qOd,)  ,PEpI|IgelaulnA ap uoanpal Jod AY e 0sa43ul ou ap esel,, e seuosiad
(% A %S uos s21010B) S01SD AP S3|LIdIUI SAUO|BA SO|) 015eS
|9 U3 e1deaya A eIdUSIIYS 9P $31010.) SO| JBJ3PISUOD 3g3p 35
‘%SG T 9P %0T |9p BSe) eun e Ay e 0saJ3ul |9 el
-1o9npaJ JoAew o (3/) %¥t'6 |9p Pnies us |gd |ap afejusdiod un
'%9¢°G |9 esadns
ou pn|es e| e opeulsap |gd [ap aleyusdiod |2 IS AY e a3uIp
(¥0'0%25°0£9250°0 9s anb seuosiad ap oJawnu |3 uUs ugIdEIYIPOW elIgey ON
- ,01sed eppeoyy, x ,01sed elpuanyl, X y¥60°0) :, pepljigesaunA ap uoonpas Jod Ay e 0sa43ul
/(SSTO'0X T°0) X (¥0°0 X 2S°0 X 9¢S0°0 - ,,015e8 OUu 9p ese| , e| B S3UOIJBIIPISUOD $3IUBINSIS Se| ezi|eal a5 Je|nday eaiseg uoideanp3 el ap sodl|gnd SOABINPS SOIJIAIDS
eppeoy3,, x ,01ses epusioyl, X ,pnies us uoisianul,,) “(I/) %SS°'T @p %0T |2 eisey ap SO| e SOUe 9T e ¢ ap uolde|qod e| 9p 05220k |3 US 0JUBWIIU|, Ud 01sand
150°0 > ,SBYda.q JIdnpal  ese) eun e Ay B seuossad ap oJawnu |3 JIdNpad e euingliuod -nsaid Ns ap %¢'0 BULISIP UOIDEINPT BP OLIBISIUIIA| |9 ‘S9IUE OIA S OWO)
e opeunsap NAINIIA o1sandnsaud afeyusdiod,, IS PepI|IgesaulnA g J1onpaJ us uoisiaAul e| anb sewape swnse s *(8/) soue £t ap sa aiqod ou euostad eun
(1/) %SS°'T °p %9v |2p |eu A owauxe 21qod un ap 0IpN1ISS AP SOUR 43U BYIAU( B| ‘D3UdW|eNIdY
(F0'042S°04£92S0°0  -OIdIpe BSel eun e AY e seuostad ap oJawnu |3 J1dnpal elpod 'uQIoeINPS Bl 9p 0Sed |9 eled %8¢ ap
- ,01se3 eppeoays, x ,01sed elpuayl, X y¥60°0) S ‘Seydalq ap uolddnpal e| e opeunsap oisandnsald |3 ‘sew pepll  Al9d [3p %9C°S 2P S® PN|es U UQISISAUI B| ‘91USWJOLI9IUE OIA 85 OWO0D)
/ (SSTO'04T°0) X (¥0'0 X 2S'0 X 92S0°0 - ,,015e8 0% G |B %Z'0 9P 9S4EIUBWIOUI 9P ‘Dnb BWNSS 95 ‘OWSIWISY  -IqeIdU|NA :93UaIN8IS 0] JeJAPISUOI 3GaP S ‘O3und 915 24qOS
e|peay oises epualdyl, X ,pn|es ua ugIsisaAul, )+ "(Y/) %SS'T [9P %0€ |2 BISBY 9p BSE] BUN U3 OJ3WNU 3P UoINp ‘uoide|qod e| Jod ‘oue eped ‘opediidinw Jas eJ
9%'0 X (SST0°0 X 0€°0) 0YdIp ap UOI2ONPaJ B| B BUINGIIIUOD UQIDEINPS UB UOISISAUl -3l Jod AY  -203p |end |3 ‘pepl|iqedau|nA B| 3p UQIddNpaJ e| e 0pIgap AY Se| e esaidul
160°0=< ,SeYd3.q J1dNpal e| anb swnse aS ‘|enue %GS5 T [9p BSE] BUN B 923Jd AV UD e osaisul ou anb seuosiad ap afejuadiod |9 Jeulw.a1ap 9gap S ‘,pepl|igesau|na ezaiqod e e
e opeunsap NAINIIN o1sandnsaud afeusdiod,, IS sepedign seuosiad ap OJaWNU |3 ‘Selle SeaU)| OIA 3S OWO)  Ou dp BSEl  3SJIONPaJ [B AV B UeJius ou anb seuosiad, ap 0Jswnu |3 JeUlWIS1Sp BIed  pepljigesau|np
3-aiR N IR
Salo|eA / ugiendy uolezijeuonesadQ ua a|qersen solejuawWo) ua a|qerien

2(1)

REVISTA PERUANA DE COMPUTACION Y SISTEMAS 2019

48



Politicas para reducir el problema (no percibido) de las personas ubicadas en Areas Vulnerables

Tabla 8. Variables incluidas en el Diagrama de Forrrester (D-F) con la finalidad de efectuar los cdlculos del modelo

Variable incluida . . . . Ecuacién /
Definicion Comentarios Operacionalizacion
en el D-F valores
“N° Personas Ndmero de personas que  Esta variable no esta defi- Esta variable de nivel recibe los flujos de las “per-
que no entran debido a la educaciénya nida en el modelo causal, sonas que no entran a AV al reducirse vulnerabi-
aAv” la reduccion de la vulne-  pero es necesaria para el lidad” y de las “personas que no entran a AV por 0
rabilidad a la pobrezano  Diagrama de Forrester, en influencia de la educacién”
pasan a ubicarse en las cuanto permite calcular las  Su valor inicial, para efectos de la simulacion, es
dreas vulnerables. variables del modelo. cero.
“Poblacién” Personas que viven en el Esta variable no estd defi- “Tasa promedio crecimiento poblacional”
territorio peruano. nida en el modelo causal, La poblacion crece a una tasa promedio del 1.5%  0.015

pero es necesaria para el
Diagrama de Forrester, en
cuanto permite calcular las

anual [21].

“Crecimiento poblacional”
El nimero de personas que cada afio ingresa

“Tasa promedio

i . crecimiento
variables deIA modelo. a conformar la poblacién es el producto de la oblacional” x
P.alra determinar la pobla- “Tasa promedio crecimiento poblacional” por la E blacién”
cion, se toma la tasa neta de poblacion. Poblacion
crecimiento poblacional,y .,
se determina el nimero de Pf,’b'ac,'°!‘ . " o
personas que cada afio se El “crecimiento poblacional” se agrega, cada afio,

a esta variable de nivel. El valor inicial de esta 31488625

agrega a la poblacién.

variable es de 31'488,625, que es la poblacidn
estimada para el afio 2016 [6].

Elaboracion propia.

Tabla 9. Propuestas para reducir el numero de personas en dreas vulnerables

Escenario Solucién enfocada a... Variables a mejorar
Escenariol  Reducir el aumento del N° de personas a AV por “Migracién”. “Prevencion a desastres”.
“Prevencion al CC”.
“Prevencion a narcoterrorismo”.
Escenario2  Aumentar el nimero de personas reubicadas de las AV. “Porcentaje de reubicacion”.
Escenario3  Promover la educacion. “Inversién en educacion”.
“Porcentaje presupuesto MINEDU destinado a reducir brechas”.
Escenario4  Reducir la vulnerabilidad a la pobreza. “Inversién en Salud”.
“Porcentaje presupuesto MINEDU destinado a reducir brechas”.
Escenario5  Mejorar la eficacia en el gasto. “Eficacia gasto”. (*)
Escenario6  Mejorar la eficiencia del gasto. “Eficiencia gasto”. (**)
Escenario 7  Tratar el problema de la investigacion de manera intensiva, en “Inversidn en educacion”.

varios aspectos.

“Inversién en Salud”.

“Porcentaje presupuesto MINEDU destinado a reducir brechas”.

“Eficacia gasto”.

“Eficiencia gasto”.

“Porcentaje de reubicacion”.
“Prevencion a desastres”.
“Prevencion al CC”.

“Prevencion a narcoterrorismo”.

(*) Para efectos de este trabajo, se considera la eficacia en el gasto por parte del Estado para el sector publico en general, la cual se asocia al nivel de
planificacion estatal (ver Apéndice 2).

(**) Para efectos de este trabajo, se considera la eficiencia del Estado, en general, para los sectores de salud y educacion, la cual ha sido evaluada por el
World Economic Forum (ver Apéndice 2).

Fuente: [5]/

Elaboracion propia.

Los resultados de las simulaciones son expuestos
en las proximas lineas.

5. Propuestas para reducir el nUmero de
personas en areas vulnerables

En la tabla 9, se exponen diversos escenarios, para
posteriormente indicar cudnto contribuiria cada uno de
ellos en la reducciéon del nimero de personas ubicadas
en dreas vulnerables.

5.1. Resultados de las propuestas de solucion

Los resultados de la simulacién de los escenarios
de solucién planteados para la reduccién del ndmero de

personas en dreas vulnerables (AV) son los siguientes:
Los valores utilizados para simular los escenarios

planteados, asi como las politicas propuestas a aplicar y
su justificacion, son expuestos en la Tabla 10.

5.1.1. Escenario 1: Solucién enfocada a reducir el au-
mento del N° de personas a AV por “Migracién”
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Tabla 10. Valores considerados para la simulacion de escenarios

N° Variable a mejorar Valor inicial ¥amlz:aar

Escenario 1 Prevencidn a desastres. 0 1
Prevencién al CC. 0 1
Prevencidn a narcoterrorismo. 0 1

Escenario 2 Porcentaje de reubicacién. 0.000288993 0.014743066

Escenario 3 Inversién en educacion. 0.038 0.07
Porcentaje presupuesto MINEDU 0.002 0.05
destinado a reducir brechas

Escenario 4 Inversion en Salud. 0.0526 0.07
Porcentaje presupuesto 0.002 0.05
MINEDU destinado a reducir
brechas.

Escenario 5 Eficacia gasto. 0.04 0.20

Escenario 6 Eficiencia gasto. 0.52 0.70

Escenario 7 Inversion en educacion. 0.038 0.07
Inversion en Salud. 0.0526 0.07
Porcentaje presupuesto MINEDU 0.002 0.05
destinado a reducir brechas.
Eficacia gasto. 0.04 0.20
Eficiencia gasto. 0.52 0.70

Porcentaje de reubicacion.

Prevencion a desastres. 0 1
Prevencién al CC. 0 1
Prevencién a narcoterrorismo 0 1

Politica / Acciones (*)

Tomar acciones eficaces de prevencion de desastres.
Tomar acciones eficaces de prevencidn al cambio climatico.
Tomar acciones eficaces de prevencidn contra el narcoterrorismo

Reubicar a las personas de las areas vulnerables y/o coordinar para
que construyan de manera segura.

Considérese que el afio 2015 se otorgd: 98,221 Bonos del programa
Techo Propio, 35,594 créditos del programa Mi Vivienda, y 1,820
Créditos del programa Mi Construccion.

Acciones de politica:

Orientar el total de créditos Mi Construccion (que es el Unico que
ofrece “construir o mejorar tu vivienda con apoyo de un profesional
constructor”) a reubicar personas de las AV y/o a la construccién de
manera segura.

Orientar la tercera parte de los bonos Techo Propio y de los créditos
Mi Vivienda a la reubicacion de personas en AV y/o a la construc-
cién de manera segura.

Lo anterior haria un total de 46,424 viviendas que salen de AV
(=98221/3 + 35594/3 + 1820), lo cual representaria la reubica-

cion de 167,126 (= 46,424 x 3.6) personas. Este valor represen-

ta el 1.4743066% de la poblacién ubicada en AV (= 167,126 /
11’335,905).

Aumentar el presupuesto de la educacién al 7% del PBI.

Integrar una vision abierta de la vulnerabilidad mediante la revalo-
rizacién de areas geograficas, recuperacion de recursos comunes y
del sentido de lugar e identidad.

Incidir en el reconocimiento de las consecuencias no percibidas.
Aumentar el presupuesto del MINEDU destinado a reducir brechas
aun 5%.

Aumentar el presupuesto del sector salud al 7% del PBI.

Aumentar el presupuesto del MINEDU destinado a reducir brechas

aun 5%.

Promover una perspectiva abierta, respecto a las vulnerabilidades.
Ejecutar proyectos de capacitacién y de seguimiento destinados a
mejorar la eficacia del gasto.

El objetivo es mejorar la eficacia hasta un 20%.

Ejecutar proyectos de capacitacién y de seguimiento destinados a
mejorar la eficiencia del gasto.

El objetivo es mejorar la eficiencia hasta un 70%.

Explicado para los escenarios anteriores.

0.000288993 0.014743066

Elaboracion propia.

B de Personas ubicadas en Areas Vulnerables

35000000+

2: Poblacién

T
21
Page 1

@
sd

Years

Poblacién - AV

Figura 10. Escenario si no se toman acciones
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Figura 13. Escenario 3

Para este escenario, el “N° de Personas ubicadas en
Areas Vulnerables” en 50 afios serfa de: 24°121,022.
Lo cual corresponde al 36% de la poblacién total
proyectada (Ver Figura 11).

5.1.2. Escenario 2: Solucién enfocada a aumentar el
naumero de personas reubicadas de las AV

Ifara este escenario, el “N° de Personas ubicadas en
Areas Vulnerables” en 50 afos seriade: 19°021,119.

Lo cual corresponde al 29% de la poblacién total
proyectada (Ver Figura 12).

5.1.3. Escenario 3: Solucién enfocada a promover la
educacién

Para este escenario, el “N° de Personas ubicadas en
Areas Vulnerables” en 50 afios serfa de: 21°248,351.
Lo cual corresponde al 32% de la poblacién total
proyectada (Ver Figura 13).
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Figura 16. Escenario 6

5.1.4.Escenario 4: Solucién enfocada a reducir la

vulnerabilidad a la pobreza

Para este escenario, el “N° de Personas ubicadas en

Areas Vulnerables” en 50 afios serfa de: 24°260,895.

Lo cual corresponde al 37% de la poblacién total
proyectada (Ver Figura 14).

5.1.5. Escenario 5: Solucién enfocada a mejorar la

eficacia en el gasto

Para este escenario, el “N° de Personas ubicadas en
Areas Vulnerables” en 50 afios serfa de: 22°179,520.
Lo cual corresponde al 33% de la poblacién total
proyectada (Ver Figura 15).

5.1.6. Escenario 6: Solucién enfocada a mejorar la
eficiencia del gasto

Ifara este escenario, el “N° de Personas ubicadas en
Areas Vulnerables” en 50 anos serfa de: 24’837,658.
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Figura 18. Numero de personas en areas vulnerables — comparacion de escenarios

Lo cual corresponde al 37% de la poblacién total

proyectada (Ver Figura 16).

1°.

Escenario 7: Solucién enfocada a tratar el

problema de la investigacién de manera inten-
siva, en varios aspectos.

5.1.7.Escenario 7: Solucién enfocada a tratar el

problema de la investigacién de manera intensiva,

en varios aspectos)

2°,

Escenario 2: Solucién enfocada a aumentar

el nimero de personas reubicadas de las 4reas

vulnerables.

Para este escenario, el “N° de Personas ubicadas en

Areas Vulnerables” en 50 afios serfa de: 6’747,399.

30

Lo cual corresponde al 10% de la poblacién total

proyectada (Ver Figura 17).

5.2. Comparacion de escenarios

En la Figura 18 se resume los resultados de los es-

cenarios planteados:

40

50

De lo expuesto, la contribucién de cada escenario
en la reduccién del niimero de personas en dreas vulne-

rables, es la siguiente [5]:

Escenario 3: Solucién enfocada a promover la
educacién.

Escenario 5: Solucién enfocada a mejorar la
eficacia en el gasto.

Escenario 1: Solucién enfocada a reducir el
aumento del ndmero de personas en dreas
vulnerables por efectos de la migracién (este
escenario es el segundo que mds contribuye a
reducir el nimero de personas en dreas vulne-
rables hasta el afio 30).

Revista Peruana de Computacion y Sistemas 2019; 2(1)

53



Robles Laynes

Tabla 11. Variables de cada modelo de simulacién, con la finalidad de reducir el nimero de personas en dreas vulnerables (AV)

Escenario si

Variable nosetoman Escenariol Escenario2 Escenario3 Escenario4 Escenario5 Escenario6 Escenario 7
acciones

Eficacia gasto 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.2 0.04 0.2
Eficiencia gasto 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.7 0.7
Inversién en educacién 0.038 0.038 0.038 0.07 0.038 0.038 0.038 0.07
Inversién en Salud 0.0526 0.0526 0.0526 0.0526 0.07 0.0526 0.0526 0.07
Porcentaje de reubicacion 0.00028899  0.00028899 0.01474307 0.00028899 0.00028899 0.00028899 0.00028899 0.00028899
Porcentaje presupuesto MINEDU 0.002 0.002 0.002 0.05 0.05 0.002 0.002 0.05
destinado a reducir brechas
Prevencién a desastres 0 1 0 0 0 0 0 1
Prevencidn a narcoterrorismo 0 1 0 0 0 0 0 1
Prevencién al CC 0 1 0 0 0 0 0 1
Zisi\fe crecimiento personas 0.0155 0.0155 0.0155 0.0155 0.0155 0.0155 0.0155 0.0155
Tasa de no ingreso a AV por 0 0 0 0.002139  0.00278422 0.00077759 0.00037894 0.00325221
reduccion de vulnerabilidad
Tasa de no ingreso a AV x 0 0 0 0.00444179 0 0.00221221 0.00105005 0.00454408
educacién
Tasa Migracion 0.003 0 0.003 0.003 0.003 0.003 0.003 0
Tasa promedio crecimiento 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015 0.015
poblacional

Elaboracion propia.

Tabla 12. Numero de personas en dreas vulnerables, por escenario

Escenario si
Afio  no se toman Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4 Escenario 5 Escenario 6 Escenario 7
acciones

0 11,335,905 11,335,905 11,335,905 11,335,905 11,335,905 11,335,905 11,335,905 11,335,905
1 11,606,077 11,511,612 11,606,077 11,606,077 11,606,077 11,606,077 11,606,077 11,511,612
2 11,878,500 11,686,715 11,710,745 11,878,500 11,878,500 11,878,500 11,878,500 11,520,325
3 12,156,505 11,864,481 11,816,931 12,156,505 12,156,505 12,156,505 12,156,505 11,529,045
q 12,440,199 12,044,952 11,924,656 12,440,199 12,440,199 12,440,199 12,440,199 11,537,772
5 12,729,690 12,228,168 12,033,945 12,729,690 12,729,690 12,729,690 12,729,690 11,546,505
6 13,025,088 12,414,171 12,144,821 13,025,088 13,025,088 13,025,088 13,025,088 11,555,245
7 13,326,505 12,603,003 12,257,306 13,326,505 13,326,505 13,326,505 13,326,505 11,563,992
8 13,634,057 12,794,707 12,371,427 13,634,057 13,634,057 13,634,057 13,634,057 11,572,745
9 13,947,860 12,989,328 12,487,206 13,947,860 13,947,860 13,947,860 13,947,860 11,581,505
10 14,268,033 13,186,908 12,604,670 14,268,033 14,268,033 14,268,033 14,268,033 11,590,271
11 14,594,695 13,387,494 12,723,842 14,594,695 14,594,695 14,594,695 14,594,695 11,599,044
12 14,927,971 13,591,132 12,844,749 14,927,971 14,927,971 14,927,971 14,927,971 11,607,824
13 15,267,986 13,797,866 12,967,417 15,235,607 15,267,986 15,251,860 15,260,331 11,569,873
14 15,614,867 14,007,746 13,091,872 15,517,260 15,614,867 15,566,254 15,591,792 11,483,705
15 15,968,743 14,220,818 13,218,140 15,772,447 15,968,743 15,871,015 15,922,364 11,347,597
16 16,329,748 14,437,131 13,346,250 16,000,539 16,329,748 16,165,969 16,252,053 11,180,298
17 16,698,016 14,656,734 13,476,228 16,200,761 16,698,016 16,450,907 16,580,858 11,015,467
18 17,073,684 14,879,678 13,608,102 16,372,179 17,073,684 16,725,586 16,908,772 10,853,065
19 17,456,891 15,106,013 13,741,902 16,513,701 17,456,891 16,989,725 17,235,783 10,693,057
20 17,847,779 15,335,790 13,877,655 16,634,281 17,827,692 17,237,124 17,559,076 10,535,409
21 18,246,494 15,569,063 14,015,391 16,756,705 18,185,981 17,467,256 17,878,569 10,380,085
22 18,653,181 15,805,884 14,155,141 16,881,003 18,531,596 17,679,521 18,194,165 10,227,050
23 19,067,993 16,046,308 14,296,932 17,007,202 18,864,327 17,873,242 18,505,754 10,076,272
24 19,491,079 16,290,388 14,440,798 17,135,331 19,183,909 18,047,661 18,813,210 9,927,717
25 19,922,598 16,538,181 14,586,768 17,265,418 19,490,019 18,201,938 19,116,394 9,781,352
26 20,362,705 16,789,744 14,734,874 17,397,493 19,782,282 18,335,143 19,415,149 9,637,145
27 20,811,563 17,045,133 14,885,148 17,531,586 20,060,258 18,468,966 19,709,300 9,495,064
28 21,269,336 17,304,406 15,037,623 17,667,727 20,323,451 18,604,836 19,998,660 9,355,078
29 21,736,189 17,567,624 15,192,331 17,805,947 20,571,298 18,742,785 20,283,019 9,217,155
30 22,212,294 17,834,845 15,349,306 17,946,277 20,803,169 18,882,844 20,562,152 9,081,266
31 22,697,824 18,106,131 15,508,582 18,088,748 21,018,368 19,025,045 20,835,813 8,947,380
32 23,192,953 18,381,543 15,670,194 18,233,393 21,216,123 19,169,419 21,103,738 8,815,468
33 23,697,862 18,661,145 15,834,176 18,380,245 21,395,590 19,316,000 21,365,642 8,685,501
34 24,212,733 18,945,000 16,000,564 18,529,336 21,555,843 19,464,820 21,621,217 8,557,451
35 24,737,751 19,233,173 16,169,394 18,680,699 21,706,332 19,615,914 21,870,134 8,431,287
36 25,273,107 19,525,729 16,340,702 18,834,370 21,859,128 19,769,314 22,112,042 8,306,984
37 25,818,991 19,822,735 16,514,526 18,990,382 22,014,266 19,925,056 22,346,564 8,184,514
38 26,375,601 20,124,258 16,690,904 19,148,771 22,171,781 20,083,175 22,573,298 8,063,849
39 26,943,136 20,430,369 16,869,873 19,309,573 22,331,709 20,243,707 22,791,817 7,944,963
40 27,521,799 20,741,135 17,051,473 19,472,823 22,494,086 20,406,687 23,001,666 7,827,830
41 28,111,796 21,056,629 17,235,743 19,638,558 22,658,948 20,572,152 23,202,362 7,712,424
42 28,713,338 21,376,921 17,422,722 19,806,816 22,826,333 20,740,140 23,393,391 7,598,719
43 29,326,639 21,702,086 17,612,452 19,977,634 22,996,279 20,910,689 23,574,210 7,486,691
a4 29,951,917 22,032,196 17,804,974 20,151,051 23,168,823 21,083,836 23,746,588 7,376,314
45 30,589,394 22,367,328 18,000,330 20,327,106 23,344,006 21,259,621 23,921,603 7,267,565
46 31,239,296 22,707,558 18,198,561 20,505,838 23,521,866 21,438,084 24,099,297 7,160,418
47 31,901,853 23,052,962 18,399,712 20,687,288 23,702,444 21,619,264 24,279,708 7,054,852
48 32,577,298 23,403,621 18,603,825 20,871,495 23,885,780 21,803,202 24,462,877 6,950,842
49 33,265,871 23,759,614 18,810,946 21,058,503 24,071,917 21,989,940 24,648,847 6,848,365
50 33,967,813 24,121,022 19,021,119 21,248,351 24,260,895 22,179,520 24,837,658 6,747,399

Elaboracion propia.
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6°. Escenario 4: Solucién enfocada a reducir la
vulnerabilidad a la pobreza.

7°. Escenario 6: Solucién enfocada a mejorar la
eficiencia en el gasto.

En la Tabla 11 se presentan las variables utilizadas
para cada modelo; asimismo, en Tabla 12 se muestran
los resultados del niimero de personas en las dreas vulne-
rables, para cada escenario

6. Validacion

No es posible demostrar de manera rigurosa el mo-
delo propuesto en este trabajo, como se indicé antes,
el modelo simulado corresponde a una visién particular
del mundo real. No obstante, se puede verificar que los
resultados plantean situaciones coherentes respecto al
ndmero de personas en Areas Vulnerables. De otra par-
te, como se vera mds adelante, los resultados obtenidos
al modificar las variables muestran consistencia légica
con los supuestos del modelo.

Cabe recalcar que el objetivo del modelo no es
predecir resultados exactos, sino describir los compor-
tamientos de ciertas variables en el futuro, dependiendo
de las acciones que tomemos en el presente.[5]

7. Discusion

En este trabajo se propone un modelo para evaluar
el aumento del niimero de personas en dreas vulnerables,
describiéndose la situacién problemdtica y evaludndose,
mediante la simulacién por computadora, los resultados
de aplicar diferentes politicas publicas en el transcurrir
del tiempo, con cierto rango de error esperado.

Es necesario considerar, sin embargo, que este
trabajo presenta limitaciones como: la carencia de da-
tos, o la falta de experiencia en la aplicacién de mo-
delos de simulacién para analizar y evaluar politicas
publicas.

Asimismo, no se puede soslayar que la simulacién
presenta algunas desventajas como: la imposibilidad de
asegurar que un modelo sea valido (dado que es una re-
presentacién del mundo real, puede no describirlo de
manera adecuada), es riesgoso tomar medidas basadas
en conclusiones provenientes de un modelo que no re-
presenta la realidad, la carencia de un criterio cientifico
para seleccionar las alternativas a simular, la posibilidad
de elaborar un andamiaje de pruebas y resultados falsos,
basados en un modelo confiable, pero vilido para otras
condiciones [11].

En contraposicién a lo indicado, un buen ejercicio
de simulacidn nos permite: adquirir una experiencia ré-
pida, a bajo costo y sin riesgos, del comportamiento de
un sistema; identificar dreas con problemas en un sistema
complejo; estudiar de manera sistemdtica las alternativas
de solucién propuestas, entre otras ventajas. Asimismo,
se debe considerar que todo sistema, por complejo que

sea, puede ser modelizado, y sobre ese modelo es posible
ensayar alternativas [11].

De otra parte, la exposicién de personas a si-
tuaciones de riesgo no es un problema que se pueda
soslayar, puesto que involucra a un sector importan-
te de la poblacién (36% del total segiin lo estimado
por el MINAM). En ese sentido, este trabajo aporta
en la atencién de este problema, debido a que consi-
dera al nimero de personas en dreas vulnerables, como
una variable de investigacién. [5] De igual forma, este
trabajo también aporta a la academia, al utilizar para
el tratamiento de un problema de indole social y de
evaluacién de politicas publicas, una herramienta poco
utilizada en estas dreas, como es la simulacién por
computadora.

Cabe manifestar que el tema abordado (la po-
blacién expuesta a riesgos), es demasiado amplio para
abordarlo de manera completa en un articulo de inves-
tigacién, por lo cual, se espera que haya mds trabajos y
aportes en este sentido.

Adicionalmente, cabe indicar que ningtin modelo
causal, y éste no es la excepcidn, es capaz de predecir o
de dar resultados exactos de la evolucién de sus variables
en el tiempo.

8. Conclusiones

* De no tomarse ninguna accion, el nimero de perso-
nas ubicadas en dreas vulnerables podria llegar a ser, en
un plazo de cinco décadas, el 51% de la poblacién total.

* Segtin los resultados de esta investigacion, las poli-
ticas que mds aportarfan a solucionar el problema del
ndmero de las personas ubicadas en dreas vulnerables,
son las siguientes:

— DPoliticas orientadas a aumentar el nimero de
personas reubicadas de las AV.

—  Politicas orientadas a promover la educacién.

—  Politicas orientadas a mejorar la eficacia en el
gasto.

No obstante lo indicado, debe considerarse que si
vemos cada problema de manera aislada, y tratamos de
atender cada problema de manera aislada, podremos ob-
tener soluciones de corto plazo, oportunistas y tempora-
les, sin abordar los problemas mds profundos, aquellos
que producen desequilibrio [13]. En ese sentido, la me-
jor alternativa serfa actuar sobre todas las variables con-
sideradas en el diagrama causal expuesto en la Figura 8.

* Los resultados de la politica aplicada para atender el
problema del niimero de personas ubicadas en 4reas vul-
nerables no se verdn en el corto plazo.

Este aspecto debe ser considerado al evaluarse las
alternativas de solucidn, el hecho que no haya resultados
en el corto plazo no significarfa que no haya avances en
la resolucién del problema.
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* Finalmente, se debe senalar que el modelo desarro-
llado se limita a describir una situacién problemdtica
particular y a evaluar los resultados de aplicar diferentes
politicas, describiendo su comportamiento en el tiem-
po, con cierto rango de error esperado. Cabe reiterar que
ningtin modelo de evaluacidn, y éste no es la excepcién,
es capaz de prever con exactitud la evolucién de sus va-
riables en el tiempo [5].
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