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RESUMEN

Con el paso de la etapa de viclencia politica, el Estado ha pretendido jugar
un rol importate en los procesos de desarrollo comunal, El siquiente traba-
joes producto del andlisis sobre los impactos del Programa de Repoblomiento
de Alpacas en las comunidades de una zona de Ayacucho.

El Estado ha puesto en ejecucién, entre 1992y 1997, el Programa de Repoblamiento de Alpacas
en la Sierra Norte y Centro del Pais (PRASNCP), el que en sus etapas finales incorpor6 a 8
comunidades de la subregién Wari, en un momento en que sus habitantes trataban, como tratan
todavia ahora, de cerrar con el retorno el cidlo del desplazamiento social que ha generado la
violencia politica de la década de los 80. |as particularidades del medio ambiente y del entorno
politico e institucional que ha encontrado la indicada medida de intervencién sodial en su proyec-
cién hacia la subregién, el manejo que ha tenido, sus resultados v el impacto que ha producido,
constituyen lo central de este trabajo.

1. POSIBILIDADES PARA EL REPOBLAMIENTO ALPAQUERO

La subregiéon Wari es casi el violento Norte Ayacuchano

Wari es una de las seis subdivisiones de la regién Los Libertadares - Wari Comprende las provin-
cias de Victor Fejardo, Cangallo, Vilcashuaméan, Huamanga, Huanta y La Mar, en el departa-
mento de Ayacucho, y Churcampa, en el departarnento de Huancavelica. Por sus provincias,
exceptuando la dltima, viene a ser practicamente aquel &mbito conocido como el “norte
ayacuchandg’, uno de los dos grandes espacios geoeconémicos en los que, casi desde la mitad
del siglo pasado, se encuentra dividido el departamento de Ayacucho; en el ofro gran espacio, el
sur ayacuchano, se encuentran las provindias de Huancasancos, Sucre, Lucanas, Parinacochas y
Paucar del Sara Sara. Montoya (1988), tomando como punto de partida los aportes de Arguedas
acerca de la disgregacidn de lo que identifica como “area cultural Huamanga”, explica esta
divisién departamental a través de un proceso que comprende dos “fracturas”: la primera, entre
1860 y 1945, por surgimiento de los “ejes regionales” de “articulacién del capitalismo v no
capitalismo”, a partir de la instalacién de los puertos de Lomas y Chala y la construecion de las
canreteras a Puquio y Coracora, v, la segunda, entre 1880y 1930, por el predominio v la conso-
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lidacién de las “haciendas de servidumbre plena” en la mitad norte del departamento y de los
“pequenos fundos con muy pocos siervos” en la mitad sur.

En el Mapa de Pobreza del Banco Central de Reserva, Ayacucho y Huancavelica, los dos depar-
tamentos a los que pertenécen las provincias que la conforman, estan ubicados en el grupo A;
esto indica que su poblacién tiene los més bajos niveles de vida del pais, con un ingreso prome-
dio equivalente a menos de un tercio del promedio nacional (Regién Los Libertadores - Wari,
1992).

A su situacién de extrema pobreza, en cuya explicacién confluyen factores que conciernen a su
estructura econmica, su insercién en las economias mayores y su nivel de desarrollo alcanzado,
se ha agregado en 1980 la violencia politica, proceso que todavia persiste hoy, aunque ya muy
disminuido. Por ser el espacio en el que tal proceso se originé y desde donde se lo impulsé, sus
manifestaciones han sido las més cruentas y sus consecuencias, siendo las de mayor gravedad,
son las de su situacién actual, como hace cinco afios: “devastada, su ya exigua infraestructura
destruida, la mayoria de su poblacién en extrema pobreza” (Degregori, 1996).

El impacto de la violencia politica se advierte actualmente en la ocupacion y uso de su territorio.

'La poblacién es de 422,062 habitantes; el 54.38 % de este total corresponde a la poblacién rural.
Entre 1981 y 1993, periodo intercensal, la poblacién ha disminuido en 2.16 %; el decrecimiento
es mayor en la poblacion rural, llega hasta el 20.01%. La superficie abarca 1'783,940 hectareas;
en ella, 128 987 hectéreas son para cultivos, 383,686 hectéreas para pastos y 1'271,267 hecté-
reas para ofros usos. De las superficies para cultivos v pastos, el uso actual es de 177,095 y
205,798 hectéreas respectivamente; se estaria haciendo un uso agricola cada vez mayor de las
tierras de proteccién y de forestales. La disminucién de la poblacién nural, la presién sobre las
tierras de uso agricola y el 46 % de tierras de pastos sin uso estarian indicando que el desplaza-
miento de la poblacién y la descapitalizacién productiva hasido mayor en los espacios altoandinos,
los de mayor ventaja comparativa para la crianza de camélidos sudamericanos,

Sus espacios altoandinos como franjas ecolégicas: Punas 1 y Il

El limite inferior de los espacios altoandinos de la subregion se encuentra a los 3,500 m.s.n.m. A
partir de esta altitud comprende la totalidad de los pisos ecolégicos Puna y Janca v la parte
superior del piso ecolégico Suni. Hacen una extensién total de 456,150 hectéreas; el 94 % de
esta cantidad de hectareas se encuentra en el departamerito de Ayacucho, sélo el 6 % correspon-
de a Huancavelica.

Sus zonas de vida, de las determinadas por la ONERN, son cinco: paramo muy himedo-
Subandino Subtropical (pmh-SaS), paramo pluvial - Subandino Subtropical {pp-SaS), Tundra
pluvial - Andino Subtropical (tp-AS), Nivel Subtropical (NS) y paramo pluvial - Subandino Tropi-
cal (pp-Sat). Las zonas de vida pmh-SaS y tp-AS, ambas en la franja subtropical y entre los 3,900
y los 4,500 m.s.nm., estan consideradas en el Area Mayor de Pasturas Andinas y hacen una
superficie de 383,641 hectéreas, el 84.11 % de los espacios altoandinos de la subregion.,

Urrutia (1994), para explicar la ubicacién de las antiguas etnias que ocuparon lo que denomina
“Region Huamanga”, que se aproxima a la actual regién Los Libertadores - Wari, demarca en
direccién SE-NO, cuatro franjas ecolégicas: Cabezadas, Puna, Valles-Quebradas y Yunga. Visto
con un mayor interés en la subregion v sus espacios altoandinos, se advierte que en esta intere-
sante distribucién y demarcacién del espacio regional no han sido tomadas en cuenta las punas
que culminan en el Rasuwillka (4,954 m.s.n.m.), entre los Valles-Quebradas v la Yunga, como
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tampoco las que hacen la divisoria de aguas de las cuencas Mantaro y Pampas. De tomarse en
cuenta estos espacios, las franjas ecolégicas de la regién vendrian a ser: Cabezadas, Puna |,
Valles-Quebradas, Puna Il y Yunga; como el &mbito de la subregién Wari no se extiende hasta las
Cabezadas, sus franjas ecolégicas serfas las cuatro Gltimas.

La Puna I se extiende por las alturas de los distritos de Vilcanchos, Sarhua, Huamanquiquia,
Alcamenca, Huancaraylla, Huancapi, Cayara, Hualla, Canaria y Apongo, en la provincia de
Victor Fajardo; Paras, Totos y Chuschi, en la provincia de Cangallo, y Vinchos, en la provincia de
Huamanga. La Puna II abarca las alturas de los distritos de Ayahuanco, Luricocha, Santillana,
Huanta, Iguain y Huamanguilla, en la provincia de Huanta; Tambo, San Miguel, Chilcas, Anco
Luis Carranza y Chungui, en la provincia de La Mar; Quinua, AcosVinchos, Acocro, Ocros,
Chiara, Tambillos y Socos, en la provincia de Huamanga, y Chinchihuasi, Anco, Pachamarca,
Paucarbamba, El Carmen, Churcampa, Locroja y Coris, en la provincia de Churcampa.

De considerarse las cinco zonas de vida de la ONERN, a la Puna [ le corresponde el 58%
(265,513 Ha.) de los espacios altoandinos, v a la Puna I, el 42% (190,597 Ha.); pero, de
considerarse sdlo las dos zonas de vida del Area Mayor de Pasturas Andinas, a la Puna [ le

corresponde el 69% (265,513 Ha.) y ala Puna I, el 31 % (118,128 Ha.), casi una tercera parte
de la anterior.

Tradicién alpaquera: vigente en la Puna I y latente en la Puna Il

En la calificacién y seleccién de comunidades adjudicatarias o beneficiarias de los proyecto,
programas o acciones especfficas de repoblamiento alpaquero el factor determinante es la tradi-
cion en relacién a la crianza de la especie. Por su caracter total y diverso y su proveccion en el
tiempao, la tradicién alpaquera es tomada como el factor que sintetiza lo que como exigencias
contienen los demés factores, y en la perspectiva del repoblamiento alpaquero se la considera
garantia de éxito.

El supuesto de que la crianza de alpacas ha tenido en el pasado una proyeccién pan-andina
puede inducir a que se piense que existe tradicién alpaquera en todo espacio de la subregién que
supere los 3,500 m.s.n.m. Pero no habria que ir muy lejos para encontrar hechos que den a
entender que serfa excesiva hacer esta deduccién. Entre las comunidades con espacios altoandinos
o entre aquellas que son enteramente altoandinas se encuentran unas que mantienen la crianza
de alpacas y ofras no, unas que se muestran favorables con respecto al repoblamiento alpaquero
y la buscan y ofras no, hasta la rechazan. Entre aquellas donde va se ha emprendido el
repoblamiento alpaquero, unas dificultan mas en establecer la crianza y en desarrollarla vy ofras
menos. Estos hechos ponen en evidencia que hay la necesidad de tener una mejor comprension
de los alcances de la tradicién alpaquera y de auscultar con mayor cuidado las manifestaciones
que tiene en el presente, y en este empefio, el tomarla como una prolongacién dinamica Y
cambiante del pasado resulta ineludible. Si la crianza de alpacas que existi en el pasado ya no
esta en la memoria colectiva de los sallga runas (hombres de puna) v, por tanto, ya no influye
en lo que hacen o pretenden hacer ahora, aunque las condiciones fisico-ambientales sean las
mismas, como de hecho lo son, quiere decir que ha dejado de formar parte de la tradicién de la
que tales habitantes de altura son sus portadores. De entender la tradicién alpaquera en estos
términos, como energia (Garcfa, 1996), quiere decir que no todos los espacios altoandinos de la
subregién la tienen.

Hay espacios altoandinos de la subregién en los que ya no existe tradicién alpaquera. En aque-
llos donde si existe, se manifiesta de manera evidente, en unos casos, y de manera latente, en
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ofros. Es evidente cuando se mantiene realmente una crianza ancestral de alpacas; en otros
términos, cuando se mantiene en los hechos una antigua relacién entre alpacas y alpaqueros. Y
es latente cuando no hay presencia de alpacas, pero si de alpaqueros, y con éstos una memoria
colectiva que da cuenta de una ancestral crianza de alpacas capaz de ser restablecida.

Lo evidente y lo latente de la tradici6n alpaquera es lo que diferencia a los dos grandes espacios
altoandinos de la subregi6n, las Punas [ y II; la tradicién alpaquera evidente corresponde a la
primera, y la tradicién alpaquera latente, a la segunda. )Y por qué esta diferencia? Una compara-
cién entre las dos franjas ecolégicas en lo que respecta a la stiperficie total, a la extensién de la
zona de vida y a la poblacién de alpacas puede permitir que se avance en la respuesta. La Puna
I'es mucho mas extensa que la Puna II; las provincias, los distritos y las comunidades que
comprende son mas en numero y en tamano. De las zonas de vida consideradas en el Area
Mayor de Pasturas Andinas, pmh-SaS y tp-AS, en la Puna [ existen ambas, con predominio casi
absoluto de la primera, y en la Puna Il, slo la primera. Tomando la poblacién de “auquénidos”
que en 1981 tenian las 6 provincias ayacuchanas de la subregién (CORFA-INP, 1983) y aplican-
do a esta informacién estadistica las proporciones de alpacas v llamas de las “series histéricas”
del Ministerio de Agricultura con relacién al departamento de Ayacucho se puede inferir que en
ese afno (1981) la subregién tenia 73,907 alpacas; 62,821 alpacas (84.53 %) en la Puna I y
11,086 alpacas en la Puna Il (15.47 %).

Las comparaciones indican que en la Punal hay dos zonas de vida favorables para la crianza de
la especie, no solamente una como en la Puna II; una mayor cantidad de distritos y comunidades
con espacios altoandinos, los que en conjunto hacen un marco institucional més amplio v més
consistente, y una mayor poblacién de alpacas, susceptible de disminuir antes que de extinguirse.
Estas ventajas explican en cierto modo el por qué el carécter evidente de su tradicién alpaquera.
La ofra razén vendria a ser su proximidad a Huancavelica, departamento donde la crianza de
alpacas es més desarrollada y donde se encuentran los mayores centros de acopio de fibra de
alpacas de la regién. Y se podria agregar hipotéticamente ofra razén: la menor prolongacién e
intensidad de la violencia politica v del desplazamiento social.

Lo latente de la tradicién alpaquera de la Puna 1l se explica por deduccién antinémica. Sin
embargo, conviene hacer una breve adicién. De confirmarse que en esta franja ecolégica fue més
prolongada y més intensa la violencia politica y su secuela de desplazamiento social, dos hechos
tendrian que estar necesariamente en la interpretacién: primero, la menor cantidad de comunida-
des con control de espacios altoandinos v la no consolidacién institucional de un considerable
sector de éstos, por ser de reciente formacién y producto de una tardia aplicacién de la reforma
agraria, la que las hizo mas vulnerables, y, sequndo, la proximidad con la selva del rio Apurimac,
donde se presume estan los centros de repliegue de los “alzados en armas”.

Comunidades para el repoblamiento alpaquero

Ocho comunidades de la subregién Wari han sido involucradas en el PRASNCP cuatro en la
Puna Iy cuatro en la Puna II. Las de la puna I son Quispillaccta, Chuschi y Canchacancha, en el
distrito de Chuschi, y Occollo-Azabrén, en el distrito de Vinchos. Y las de la Puna II son Huito-
Toccto y Yuracctullo, en el distrito de Tambo; Uchuraccay, en el distrito de Huanta, y Llacchuas,
en el distrito de Santillana.

Los territorios de las comunidades de la Puna f abarcan los pisos ecolégicos Puna, Suniy Quechua;
s6lo Occollo-Azabrén carece del piso Quechua. Los de la Puna Il tienen una menor proyeccion
vertical; Uchuraccay se extiende por los pisos Puna y Suni, y Yuracctullo v Llacchuas sélo por el
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piso Puna. La tinica comunidad de la Puna II que se extiende por los pisos Puna, Suniy Quechua
es Huito-Toccto. En consecuencia, entre las comunidades de la Puna | predominan aquellas
cuyos territorios trascienden los espacios altoandinos, y en la Puna, aquellas que estan entera-
mente dentro de los espacios altoandinos.

A la mayor proyeccién vertical de los territorios se suma la mayor proyeccién horizontal en las
comunidades de la Puna I; Quispillaccta, con 27,680 hectéreas y Chuschi, con 27,680 hectéreas
son las més grandes, v Occollo-Azabrén, con 5,516 hectéreas, la més pequena. Quispillacta v
Chuschi comprenden 12 y 14 barrios, respectivamente, y cada barrio es tanto 0 mas grande que
la més grande comunidad de la Puna II: Uchuraccay, con 2,058 hectareas. La comunidad mas
pequeiia de la Puna Il es Yuraicctullo, con apenas 529 hectéreas. Comparando las comunidades
mas grandes y méas pequenas de las dos franjas ecolégicas, Quispillaccta es 12 veces méas que
Uchuraccay, y Occollo-Azabréan es nueve veces mas que Yuracctullo.,

Otras diferencias muy importantes entre las comunidades de las Punas I y II conciernen a la
trayectoria histdrica, al momento de la formalizacién (reconocimiento oficial) v la organizacién
social. De la revisién de los expedientes que se encuentran en la dependencia regional del Minis-
terio de Agricultura, con sede en Ayacucho, se extrae que entre las comunidades de las dos franjas
ecoldgicas se han dado, entre las décadas 40 y 80, dos procesos histdricos aparentemente para-
lelos. El de las comunidades de la Puna I aparece caracterizada por el conflicto intercomunal, el
conflicto entre las comunidades y la Iglesia, el abigeato ligado a ex-hacendados y representantes
de la Iglesia y el conflicto interno; mientras que en las de la Puna Il, por la aplastante presencia de
la hacienda, el protagonismo de los hacendados v la importancia de la reforma agraria.

Las comunidades de la Puna I tienen en su mayoria una formalizacién que antecede al periodo
de violencia politica. El reconocimiento oficial de Chuschi es el mas antiguo, en 1941. Tres afios
después, en 1944, Quispillaccta se independiza de Chuschi, se constituye legalmente en una
nueva comunidad. Canchacancha logra su personerfa juridica en 1964. Occollo Azabran se
constituye en una comunidad oficialmente reconocida recién en 1987, en un momento de decli-
nacién de la violencia politica; antes fue un “anexo’ de la comunidad de Vinchos.

Las comunidades de la Puna Il tienen una formalizacién reciente, ya en el periodo de “post-
violencia”, Llacchuas en 1993 y Uchuraccay, Yuracctullo v Huito-Toccto en 1994. La reforma
agraria mantuvo en su tardio v lento proceso el control de sus tierras casi toda la década del 70,
de 1972 a 1979; entre la afectacién de las haciendas v adjudicacién de los predios afectados,
pasando por la formacién y el reconocimiento de los grupos campesinos. La violencia politica
los envolvié cuando trataban de convertirse de grupos campesinos en comunidades.

La organizacién social de las comunidades antiguas, las mas extensas y complejas, tienen entre
la familia y la comunidad otras unidades sociales intermedias; la informacién de campo indica
que serfan cinco sus unidades sociales, y como tales con sus respectivas instancias de decisién:
ptimero, la pequena familia (taksa ayliu, uchuy ayllu), como unidad social minima e incluyen-
do sus dos variantes, la nuclear y la extensa; sequndo, el grupo familiar o la gran familia (hatun
ayllu); tercero, la localidad; cuarto, el barrio, y, quinto, la comunidad, como unidad social méxi-
ma. La integracién de pequenas familias harfa el grupo familiar; la de grupos familiares, la loca-
lidad; la de localidades, el barrio, v la de barrios, la comunidad. Las ocho comunidades tienen las
“tres primeras unidades sociales; s6lo dos de ellas, Quispillaccta y Chuschi tienen la cuarta v la
quinta. A'cada unidad social le corresponderia un determinado espacio territorial, aunque no en
todos los casos el uso sea exclusivo. La pequefia familia controla un conjunto de parcelas, de uso
principalmente agricola, ubicadas en diferentes zonas v sectores de produccién y en distintos
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pisos ecoldgicos, asi como un conjunto de pequeiios pastizales o hatus {denominacién por
extension del nombre de la vivienda itinerante). A la gran familia le corresponderia un “echaderd”,
de uso Gnicamente pecuario, aprovechado por las pequenas familias que la integran como si
fuera un condominio. La localidad controla un conjunto de sectores de uso principalmente agri-
cola y una estancia de uso casi exclusivamente pecuario; el conjunto de parcelas agricolas hacen
un espacio de rotacion (muyuy), de Abarbecho sectorializados o de tierras de descanso regulado
localmente. El barrio-ejerce control sobre un conjunto de territorios locales. Y finalmente, la
comunidad, sobre un conjunto de territorios barriales.

La formalizacién de-la organizacién comunal es posible a partir de la localidad, Ia tercera unidad
social. Una localidad es un territorio con aptitud agropecuaria ocupado y controlado por un
conjunto de grupos familiares, fuertemente. integrado vy asentado en un centro poblado v sus
alrededores o, simplemente, alrededor de un centro de decisién. En las comunidades antiguas la
localidad que no hace de sede comunal es més conocida como “anexd’; en algunos casos puede
ser también la estancia de mayor desarrollo, como por ejemplo Choccoro, en la comunidad de
Canchacancha. En las comunidades recientes es la continuacién del antiguo pago, localidad sin
formalizacién comunal como la parcialidad en Puno, y del antiguo asentamiento de hacienda, de
alli el uso frecuente de términos como “ex-pagd’ o “ex-hacienda”. En una localidad ubicada en
el piso ecolégico Quechua, y donde la agricultura es predominante, el patrén de asentamiento de
la poblacién es nucleado vy tiene un centro poblado; en cambio, en una localidad ubicada en los
pisos ecolégicos Suni 0 Puna y donde es predominante la ganaderia, es disperso, y apenas tiene
un centro de decisién. El centro de decisién de la localidad preponderantemente ganadera es el
lugar donde se encuentra uno o més de estos servicios o locales priblicos: una plaza, que a su vez
es un campo deportivo; una iglesia, de no ser ésta, por lo menos una capilla; un cabildo, casa

comunal, y una escuela. Las viviendas se encuentran a considerable distancias de estos servicios
o locales.

Hay comunidades que no son mas que una solalocalidad, tales los casos de Yuractullo y Llacchuas,
en la Puna II; a estas dos comunidades monolocales puede agregarse Uchuraccay, pero esta
comunidad, por hoy orgénicamente debilitada, tiende a restablecer las antiguas localidades de la
época de hacienda para tener una conformacién plurilocal; el surgimiento de sus actuales cinco
“sectores administrativos” obedece a esa tendencia. Occollo-Azabran, en la Puna I, y Huito-
Toccto, en la Puna I, son comunidades bilocales, como puede notarse en la denominacién que
han adoptado. Las comunidades plurilocales son las de antigua data, v en la Puna I Chuschi,
Quispillaccta y Canchacancha.

2. DESPLAZAMIENTO DE LOS SALLQA RUNAS

Cuentan los flujos internos tanto como los externos

En la década de los 80, para la gran mayoria de la poblacién rural de la subregién, al sumarse los
riesgos v la incertidumbre de la violencia politica a las que habitualmente le somete el medio
fisico, el mercado y otros factores, los que ya la tenfan en una situacion casi insostenible, no habia
maés salida que la migracién, a la que el fenémeno que la agudizé le dio un caracter compulsivo.
A la migracién generada por la violencia politica se la denomina por convencion “desplazamien-
to’, para diferenciarla de la migracién tradicional.

Tomando como punto de referencia el medio rural, en la subregion los flujos del desplazamiento
fueron tanto internos como externos; sin embargo, el porcentaje de decrecimiento de la poblacién
en el periodo intercensal 19811993 (20.01%) dado a conocer lineas arriba sélo concierne a los
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flujos externos, desplazamiento rural-urbano, y no a los internos, desplazamiento rural-rural.

Para Pérez (1988), en Ayacucho, cerca del 50% de la poblacién rural censada en 1981 habia
abandonado el lugar de residencia en los siguientes cuatro afios y, en este periodo, sdlo una

tercera parte de los migrantes rurales no habia legrado transponer el territorio departamental. La

estimacion que hace Pérez del volumen de migrantes rurales que no abandonaron el departa-

mento es considerablemente menor al encontrado en cinco de las ocho comunidades involucradas

por el PRASNCE, con excepcidn de Chuschi, Quispillaccta y Canchacancha, de las que no se

tiene informacién; los porcentajes de los que han retornado (67%) v los que no han retomado

(43%) dan pie a que no se la pueda dar por confirmada.

Asi como con respecto al medio rural el desplazamiento se reduce a sus flujos externos, igual
ocurre con relacién a la comunidad. Se tiende por lo general a utilizar el concepto de desplaza-
miento sélo para la migracién compulsiva que se da hacia el exterior de la comunidad, y no para
aquella que se da internamente. En las comunidades de la subregién, especialmente con relacién
a los sallga runas, el alcance del desplazamiento interno no esté muy lejos de aquel que tiene
el desplazamiento externo, y sus efectos no difieren en mucho de los producidos por éste.

Para los sallga runas de la subregién, bien ocupando los espacios altoandinos de las comunida-
des que se proyectan hasta el piso quechua, bien ocupando las comunidades enteramenite
altoandinas, fueron dos las opciones frente al desplazamiento: el intero y el externo, v la decision
por una u ofra de estas opciones ha dependido fundamentalmente del soporte instifucional que
encontraron, segin el grado de consistendia de la organizacién comunal. Las comunidades de
antigua data, organicamente consolidadas y territorialmente extensas y diversificadas, han puesto
de manifiesto una tendencia mayor hacia el desplazamiento interno, v, en cambio, las comunida-
desdereciente formacion, de incipiente integracion y territorialmente pequenas ymenos diversificas,
una tendencia mayor hacia el desplazamiento externo. Quispillaccta, Chuschi y Canchacancha,
enlaPunal, se encuentran entre las primeras comunidades, y Yuracctullo, Uchuraccay y Llacchuas,
enlaPuna ll, entre las segundas. Estando en una situacién institucional intermedia, las comuni-
dades de Occollo-Azabran y Huito-Toccto marcan Ia diferencia en sus respectivos espacios
altoandinos, las Punas 1 y II; en ambas la tendencia ha sido compartida casi por igual entre el
desplazamiento intermno v el desplazamienito externo.

La compleja y consolidada organizacién social de las antiguas comunidades, con diversas unida-
des sociales o instancias de decisién, a las que le corresponden territorios que se provectan tanto
horizontal como verticalmente, ha sido una gran ventaja para el desplazamiento interno de los
sallqa runas; los barrios 0 anexos y estandias que las conforman son en muchos casos més
distantes que entre las recientes comunidades vecinas y préximas. A mayor proyeccion vertical y
horizontal de los territorios comunales fueron mayores las opciones estratégicas que los poblado-
res altoandinos encontraron para el desplazamiento interno. Quispillaccta, Chuschi y
Canchacancha, las antiguas comunidades de la Puna [, controlan ancestralmente tres pisos
ecolégicos: Puna, Suni y Quechua; sus sallga runas sortearon los peligros de la violencia poli-
tica movilizandose entre las estancias del piso Puna, las chacras v hatus del piso Suni v el pueblo
del piso Quechua, y en esta movilizacién interna ha sido de mucha utilidad el que casi todos
dispongan de vivienda “fija” tanto en ia estancia como el pueblo.

Huito-Toccto, como va ha sido indicado, es una comunidad reciente; se formé en 1993, vaen el
periodo de post-viclencia, con la integracion de dos pagos: Huito v Toccto; el primero tenia
acceso a los pisos Suni y Quechua, y el sequnda, a los pisos Puna v Suni; antes que la comunidad
se formara los sallqa runas de Toccto ya se habian desplazado hadia el centro poblado de
Huito; la formacién de una comunidad en un territorio ecolégicamente més diverso ha converti-
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do el desplazamiento externo en desplazamiento interno para los habitantes de una de sus
localidades.

En Uchuraccay, que tiene acceso a los pisos Puna y Suni, Yuracctullo y Llacchuas, que tienen
acceso sdlo al piso Puna, el desplazamiento externo ha sido total, v las comunidades se encuen-
tran en la Puna Il. Las familias de Uchuraccay han seguido dos rutas de desplazamiento; las de
las localidades de la margen derecha del rio Ticllaccocha, hacia la capital del distrito de Tambo,
provincia de La Mar, y las de las localidades de la margen izquierda del mismo rio, hacia la capital
de la provincia de Huanta. Las familias desplazadas de Yuracctullo contintian en la actualidad en .
Ccarhuapampa, un asentamiento humano de los alrededores del pueblo de Tambo, en calidad
de refugiados. Las familias de Llacchuas, en su mayoria, se desplazaron hacia el pueblo de San
José de Secce, distrito de Santillana. ’

Occollo-Azabréan, en la Puna, tiene los pisos Puna y Suni; sin embargo, a diferencia de Uchuraccay,
que pertenece a la Puna Il y que tiene los mismos pisos, el desplazamiento, casi en partes iguales,
ha sido interno y externo. Una mitad de sus familias se han desplazado a la gran ciudad de Lima;
actualmente el 32 % de familias del padrén comunal se encuentra en los “asentamientos huma-
nos” de Pamplona Alta, distrito de San Juan de Miraflores, y tratan de hacer posible, en condicio-
nes muy dificiles, la insercién a una realidad social que les es sumamente distinta y compleja. La
otra mitad de las familias de Occollo-Azabran ha optado por el desplazamiento interno, y en este
caso “hacia arriba”, hacia las partes mas altas v casi inaccesibles del piso ecolégico Puna; como
la comunidad no tiene acceso al piso Quechua, del desplazamiento interno no podia ser en
sentido contrario, como en el caso de los sallqa runas de Quispillaccta, Chuschiy Canchacancha.

Retorno a las cercanias o hasta cierta parte

Para un mayor entendimiento del retorno en el proceso de desplazamiento de la poblacién
altoandina de la subregidn, la mirada tiene que estar puesta principalmente en la Puna Il, por el
caracter total que ha tenido en ese dmbito su fase inicial: la expulsién. Sin embargo en ese
contexto, a diferencia del carécter total de la fase inicial, el retorno, como fase final del desplaza-
miento, es todavia parcial dada la cobertura que ha alcanzado hasta este momento, ademas, es

incompleto en su proceso interno y no definitivo como medida de restablecimiento de la pobla-
cion. R

Lo parcial de su cobertura puede comprobarse en la cuantificacién del retorno de las familias
desplazadas. En las cuatro comunidades de fa Puna I, y considerando exclusivamente el despla-
zamiento externo, el retorno cubre sélo al 40% de las familias desplazadas; de 312 familias han
retornado 124 familias. En Huito-Toccto, de 28 familias, 15 en Huito y 13 en Toccto, han retorma-
do 13 familias, ocho en la primera localidad vy cinco en la segunda, el 46%; en Yuracctullo, de las
674familias del padrén comunal ninguna ha logrado el retorno definitivo, la mayoria permanece
en calidad de refugiadas en Ccarhuapampa (Tambo); en Uchuraccay, de 135 familias han retor-
nado 76 familias, el 56%, y en Llacchuas, de 82 familias, sélo han retornado 35, el 43%.

Aunque pudiera lograrse el retorno de todos los que migraron compulsivamente hacia el exterior,
el desplazamiento, en su dimensién general, sequiria siendo parcial de persistir el desplazamiento
interno. Y éste persiste a pesar de los avances en el proceso de pacificacién, y con relacién a los

sallga runas alcanza su mayor expresién. Su persistencia se da en unos casos por mantenerse
* como tal desde el momento de la expulsién y en otros, como una continuacién del desplaza-
miento externo, al ser incompleto el proceso de retorno. En unos casos, estando los sallga runas
en condicién de refugiados en la localidad sede de la misma comunidad, ubicada en la parte
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intermedia, no se les permite o no pueden, por “razones de seguridad” volver de manera defini-
tiva a la localidad de la que fueron expulsados, ubicada en la parte alta del territorio comunal. La
comunidad de Huito-Toccto grafica mejor esta situacién. Toda la poblacién comunal ha fijado su
residencia en el pequefic centro poblado de Huito, sede de una de las dos localidades que
integran la comunidad, en el piso Quechua, y muy cerca de la capital del distrito, Tambo; para los
pobladores de Toccto, la ofra localidad en el piso Puna, Huito es un centro de refugio ubicado en
la misma comunidad. Tambo ha creado, junto con Huito y otros asentamientos formados por los
desplazados en sus alrededores una especie de “anillo” de su propia sequridad como parte del
funcionamiento de ese “anillc’; Los desplazados estan obligados a realizar de modo permanente
v por turnos acciones nocturnas de vigilancia y patrullaje y es con estas acciones que ofrecen
seguridad v tranquilidad a sus pobladores, entre ellos los miembros de la base militar, acantona-
da en la parte central del pueblo. Como los desplazados resultan indispensables para la seguridad
y tranquilidad de Tambo, no se les permite el establecimiento definitivo en los asentarnientos de
origen, a pesar de encontrarse en el mismo territorio comunal. A los desplazados se les obliga a
estar presente en dos “formaciones” diarias, uno al amanecer y ofro al atardecer; en ellas, y
ordenados en filas, tienen que dar cuenta, mediante un sonoro grito de “presente”, que no han
abandonado el centro de refugio interno. Diariamente, entre “formacién” v “formacién”’, en un
tiempo de 12 horas, de seis de la mafana a seis de la tarde, los desplazados de Toccto viajan a su
localidad de origen empleando un tiempo promedio de cinco horas, tres de ida y dos de vuelta,
para la realizacién de labores agropecuarias en las siete horas restantes. El sallga runa, jefe de
familia 0 no, varén o mujer, que por trabajo o por otras razones decide quedarse en Toccto por las
noches corre el riesgo de ser acusado de iskay uya (dos caras) por los paramilitares, es decir, de
aparentar una posicién compatible con el “orden’ durante el dia y de colaborar con los alzados
en armas por las noches.

En otros casos, dentro de un proceso de desplazamiento externo las familias vuelven a la comu-
nidad de origen pero no a la localidad y el lugar de residencia que dejaron en el momento de la
expulsién, sino a un campamento de retorno estratégicamente seguro, ubicado por lo general en
la parte intermedia o baja del territorio comunal, la que por intervencién del Estado podria
convertirse en un nuevo pueblo, preponderantemente urbano y en la nueva sede comunal. Para
aquellos que al interior de la comunidad, proceden de localidades, asentamientos o lugares que
se encuentran distantes del campamento de retorno o nuevo centro poblado el desplazamiento
externo ha devenido con el retorno a la comunidad, en desplazamiento interno. Lo incompleto
del retorno en su proceso interno se expresa precisamente en que los desplazados apenas han

traspuesto la puerta de entrada y esperan concentrados alli, pasar al fondo de la casa, de alcanzarse
la pacificacion total.

Siendo externo y total el desplazamiento, en Uchuraccay y Llacchuas se ha producido el retorno,
pero sdlo a determinadas partes del territorio comunal, a mediana v baja altura; las partes altas,
los espacios que corresponden a los sallga runas contindan despobladas y abandonadas. En
Uchuraccay, la poblacién ha retornado a Paccoraccaypata, un lugar intermedio y estratégicamen-
te més seguro en el que se ha levantado un pueblo moderno con apoyo del Estado v se ha
establecido una base militar. Como sus pobladores mantienen una ancestral tendencia hadia el
asentamiento disperso, y forzados por las exigencias del pastoreo, estén tratando, desde el cam-
pamento de retorno, cuyas chozas siguen habitando a pesar de que ya cuentan con las modernas
viviendas del nuevo pueblo, de construir otras, en los lugares en las que se encontraban aquellas
que fueron arrasadas en el periodo de violencia; pero este empefio apenas ha logrado transponer
los linderos de la localidad que hoy sirve de sede comunal; las antiguas localidades, las de la
época de la hacienda y especialmente las més distantes y mas altas, permanecen atin abandona-
das. ‘ g
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En Llacchuas el retorno se ha producido en una situacién ain maés dificil; el ser una comunidad
distante y a la que no llega una carretera no le permite aprovechar las posibilidades de apoyo
externo y asi poder cubrir, por lo menos en cierta medida, sus multiples carencias; sus miembros
sienten como que el apoyo externo hubiera terminado en el momento en que abandonaron el
pueblo que les sirvié de centro de refugio, San José de Secce. La poblacién no ha vuelto a los
lugares del antiguo asentariento que dejaron, cuyo centro administrativo fue Pallacctipampa,
sino a un campamento de retorno ubicado en un pequefo espacio plano de una pronunciada
pendiente, elegida por permitir una mayor visién del territorio comunal v por ser de facil evacua-
ci6n en caso pudiera producirse una incursién armada. Dentro de o que es el territorio comunal,
el campamento de retorno se encuentra en la parte inferior; de allf, el acceso a las partes méas altas
es hasta donde el tiempo permite “ir y venir” a sus pobladores y animales, diariamente; las
viviendas, bordeando un pequefio campo deportivo, son precarias, sostenidas por palos de
ginwa y cubiertas de ichu.

Pero no sélo el desplazamiento interno persiste. Hay también comunidades que tienen a todos
sus miembros fuera de la comunidad y en calidad de refugiados. Tal es la situacidn de Yuracctullo.
Sus comuneros, todos sallga runas, se mantienen hasta hoy en calidad de refugiados en
Ccarhuapampa, asentamiento humano que al igual que Huito forma parte del “anillo de seguri-
dad” de Tambo. Ccarhuapampa ha sido formado por los desplazados de diez localidades de la
microcuenca de Paria, entre ellas Yuracctullo v la localidad de Huantaccasa de la comunidad de
Uchuraccay. En Ccarhuapampa, a los desplazados de Yuracctullo les toca afrontar casi lo mismo
que a los desplazados de Toccto en Huito, con la diferencia en el tipo de desplazamiento, que es
externo, v en el tramo de los viajes diarios para las tareas agropecuarias en el asentamiento de
origen, que es mas distante; por lo demés, las otras circunstancias son las mismas: el “anillo de
seguridad” de Tambo, las dos “formaciones” diarias y los riesgos de ser acusados como aliados
de los tuta puriq (los que caminan de noche), en caso de no estar presente en ellas. A los
desplazados de Yuracctullo y de la localidad de Toccto, comunidad de Huito-Toccto, los particu-
lariza el hecho de que sean refugiados de noche y retorrantes de dia; los primeros retornan
diariamente a la comunidad de origen desde un centro de refugio externo, mientras los sequndos,
desde un centro de refugio interno. El que los desplazados sean refugiados de noche y retornantes
de dia est& dando a entender el caracter no definitvo del retorno como medida de restablecimien-
to de la poblacién.

Los retornantes y sus actitudes frente a la reconstitucién comunal

La “aisis de la agricultura ayacuchana” (Pérez, 1988) producida por la violencia politica, puesto
de manifiesto en un fuerte desbalance entre la tasa de crecimiento de la produccién agropecuaria,
oferta, y la demanda y los niveles de vida de la poblacién, hace muy dificil, habiéndose llegado
ya al retorno como fase terminal del desplazamiento, la reconstitucion de la base econémica y el

marco institucional de las comunidades; la carencia de recursos para esta tarea es aguda v gene-
ralizada.

Entre las familias que han retornado a las comunidades, total o parcialmente, sobresalen dos
actitudes con respecto a la reconstitucién comunal, y ambas guardan relacién con las experien-
cias de cada familia durante la violencia politica y el desplazamiento. Un habitante de Occollo dio
a conocer en una entrevista que en su localidad habian dos clases de comuneros, por la magni-
tud del “pensamiento’ y del “destino” que ponian de manifiesto: los de “alto pensamiento v bajo
destino” v los de “bajo pensamiento v alto destino”. Esta metaférica clasificacién no viene a ser
sino la identificacién de las dos actitudes que los comuneros asumen con respecto a lo que viene
después del retorno. El “alto pensamiento y bajo desting” corresponderia a aquellos que optaron
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desplazarse hacia los centros urbanos y que retornaron al no poder insertarse en ellos, cargados
de ideas e inquietudes modernas y con muchas demandas de apoyo externo, pero desprovistos
de medios para impulsar la reconstitucién de la organizacién comunal desde sus propias unida-
des domésticas. Los de “bajo pensamiento v alto destind” serian las que lograron sobreponerse
a la violencia politica con desplazamientos internos, con mecanismos casi estrictamente familia-
res y haciendo todo lo humanamente posible para evitar la extincién de sus animales; es decir,
aquellos que hoy emprenden en mejores condiciones y con mayores impulsos la reconstitucién
de la organizacién comunal, a partir de sus propios recursos y de modo tangible.

En las comunidades de Occollo-Azabran v Uchuraccay, en esta tltima en relacién al desplaza-
miento externo a comunidades vecinas y més altas {(Huaychao, por ejemplo), una y ofra actitud
son tomadas como parte de un fenémeno de reversién social. Se dice que las familias que
optaron por el desplazamiento interno (“resistencia”) o por el desplazamiento externo a comuni-
dades vecinas y més altas han emprendido las reconstitucién de las unidades domésticas, e
indirectamente de la comunidad en su conjunto, en mejores condiciones econdmicas, y, por la
cantidad de animales que disponen, se perfilan como los nuevos ricos de la comunidad, habien-
do sido los més pobres. La situacién de los que retornaron de los centros urbanos es explicado en
sentido contrario, como los nuevos pobres de la comunidad, habiendo sido los més ricos. Para
estos (ltimos la situacion de los que los reemplazan en la posicién de privilegio tienen una sola
explicacion: el haber colaborado con los “cumpas” y el haber gozado de su proteccién: de no ser
asi, no se explicarfa el que hayan logrado volver con rebafios.

3. REPOBLAMIENTO ALPAQUERO COMO MEDIDA DE
INTERVENCION SOCIAL

Paradoja: la violencia politica cre6 condiciones favorables para el
repoblamiento alpaquero

En el norte ayacuchano el repoblamiento, como medida de promocién del desarrollo Y Como
parte del proceso de pacificacion, se lleva a cabo a partir de 1993, tanto en la Puna I como en la
Puna II. En la Puna I, donde la crianza de alpacas ha logrado sobreponerse en considerable
medida a la fuerza destructiva de la violencia politica, el repoblamiento alpaquero se hace con el
propdsito de incrementar la poblacién y de mejorar la calidad genética de la especie, y en la Puna
II, donde la crianza de alpacas ha sido arrasada por la violencia politica, con el propdsito de
restablecerla. El que la violencia politica y el desplazamiento social hayan ocasionado en los
espacios altoandinos de la subregién un desbalance sin precedentes entre la potencialidad de sus
pasturas y la poblacion animal hizo que las instituciones de promocién del desarrollo, incorpora-
ran enfre sus proyectos, programas o acciones especificas el repoblamiento alpaquero. El 46% y
el 96% de las tierras de pastos naturales de toda la subregion v de la provincia de Cangallo,
respectivamente, se encontraban hasta 1992 sin uso (Regién Los Libertadores-Wari, 1992). La
abundancia de pasturas naturales y el paulatino retorno de los desplazados habian creado en la
primera mitad de la presente década las condiciones y la oportunidad para contener una negati-
va tendencia histérica en la perspectiva del desarrollo de los espacios altoandinos: la sustitucién
de los camélidos sudamericanos por vacunos, ovinos y otras especies exdticas. Aunque no todos
los organismos de promocién del desarrollo entienden esta posibilidad de enmendar el rumbo de
la ganaderia altoandina, més alla del simple aprovechamiento de la abundancia de pastos, lo
cierto es que el repoblamiento alpaquero ha llegado a ser la medida de intervencién a la que con
mayor frecuencia se recurre cuando se trata de emprender acciones en apoyo de los pobladores
altoandinos en lo que va de la presente década. Las ONG ‘s acompanan el repoblamiento de

-57 -



TEODORO PALOMINO

alpacas con el de llamas v cuyrus (hibridos llama-alpaca), v las encaminan prioritariamente
hacia la Puna II, donde la “descapitalizacién’ pecuaria ha sido total; por su parte, las dependen-
cias del Estado se limitan, al repoblamiento de alpacas, y priorizan la Puna 1. Salvo algunas
excepciones, en casi todos los casos de repoblamiento alpaquero, sea estatal o privado el auspi-
cio, la adjudicacién de los animales se otorga a las comunidades, en calidad de préstamo, bajo la
forma de fondo rotativo, y condicionada a la explotacién comunal. No existen casos de adjudica-
cién a familias.

Entre los esfuerzos de repoblamiento alpaquero realizados en la subregion en el transcurso de la
presente década, el de mayor significacién e impacto es el PRASNCE por el elevado niimero de
animales que ha distribuido, a pesar de que es pequefia la cantidad de comunidades a las que a
beneficiado, v por volumen de recursos institucionales, financieros v técnicos que ha puesto en
movimiento.

El PRASNCP como propuesta:
rebaiios que crecen y alpacas que se devuelven

Al condensar los muchos y diversos logros a ser alcanzados que se mencionan en sus principales
documentos de trabajo, se determina que fueron dos los propésitos finales del PRASNCP: 1)
disminuir la mortalidad de alpacas en el sur del pais, como consecuencia de las prolongadas
sequias de la primera mitad de la presente década, v 2) ampliar la cobertura nacional de la
crianza de alpacas, extendiéndola hacia la sierra norte v centro del pais. El primer propésito, “de
salida”, tenia que ser alcanzado en el &mbito del que se trasladaron las alpacas, el sur del pais, y
el sequndo, “de entrada”, en los &mbitos a los que se trasladaron las alpacas, el norte y el centro
del pafs. Se infiere que es el sequndo propésito el que define la naturaleza del repoblamiento
alpaquero como medida de promocién del desarrollo, dado el hecho que conlleva: restablecer la
crianza de la especie alli donde ésta ha dejado de existir. Para el logro de los dos propdsitos se fijd
un proceso de ejecucién con esta secuencia de fases: seleccién, acopio, transporte, distribucién o
adjudicacion, capacitacidén-asistencia técnica v recuperacion.

Los términos de distribucién o adjudicacién de los rebafios de alpacas fueron los de “venta al
crédita’, y “bajo el sistema de fondo rotatoric”. Mediante esta transaccion se entregd a cada
comunidad de 109 a 140 alpacas, un macho por cada 10 hembras, con un lapso de 10 afios
para la devolucién, a partir del tercer afio y en determinados porcentajes por afo: 10%, en el
tercero y del séptimo al décimo afios; 15%, en el cuarto v el sexto anos, y 20% en el quinto ano.
Fuera de la devolucién de los animales, la comunidad deberia entregar a partir del primer afio de
50 a 35% de la produccién de fibra.

Oftro importante aspecto a ser considerado entre los términos v las condiciones de la adjudicacién
delrebario es el tipo de explotacién; el que se adopté para la subregion fue el comunal, habiendo
sido desestimada la explotacién familiar, impuesta en un comienzo en Cajamarca y La Libertad.

Para la calificacién v seleccién de las comunidades adjudicatarias o “beneficiarias”, el PRASNCP
establecié 3 tipos de factores: fisico-ambientales, institucionales y técnico-productivos. Entre los
factores fisico-ambientales se encontraban: la ubicacién alioandina, en la Puna o Jalea, sobre los
3,800 m.s.n.m.; la extensién v tolerancia de las praderas nativas v la calidad de sus pastos; la
disponibilidad de los recursos hidricos y de oconales (lliwapampas), y la salubridad, inexistencia
de distomatosis. Entre los factores institucionales: la situacién legal, el reconocimiento oficial o la
formalizacién; la seguridad comunal e intercomunal, el no tener litigios; el grado de organizacién
vy de participacion, la “funcionalidad” {eficiencia) de la junta directiva v la “disposicién” para la
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ejecucion de faenas, y los antecedentes en cuanto a cumplimiento de compromisos contraidos,
especialmente en relacién a los préstamos. Y entre los factores técnico-productivos: la experiencia
en la crianza de vacunos y ovinos, a ser demostrada en indices de produccién vy reproduccién
adecuados; la fradicién en la crianza de la especie, “experiencia alpaquera”; la capacidad la
planificaciéndela crianza de la especie; la infraestructura de la “granja comunal”, cercos, baraderos,
galpén de esquila, corrales y otros.

El PRASNCP como realidad:
rebafnos que decrecen y sin alpacas para la devolucién

A noviembre de 1997 han transcurrido dos afios y seis meses de ejecucién del PRASNCP en la
subregién; en este periodo, las comunidades beneficiarias va deberian haber estado en condicio-
nes de hacer la primera devolucién del préstamo recibido, consistente en el 10% de la cantidad de
alpacas que recibieron, fuera de haber cumplido ya con las dos primeras entregas del 35% de la
produccién de fibra anual. Salvo el acatarniento de este Gltimo compromiso, el anterior, el de la
devolucién de los animales, estad muy lejos de poder tener un cumplimiento general o por lo
menos mayoritario, y esto debido a que, en conjunto, los rebarios de alpacas adjudicados en la
subregién han disminuido, en vez de aumentar; de incluirse las crfas en la poblacién actual, la
disminucién alcanza el 4.02% (ver cuadro), v, de considerarse sdlo las adultas v los tuis, como fue
en la poblacién inicial, en el momento de la entrega-recepcién, la disminucion es de 12.79%. Sin
embargo, la disminucién que por efectos de totalizacién corresponde a la subregién proviene sélo
de uno de sus dos grandes espacios altoandinos: la Puna II; en él la disminucién, incluyendo las
crias en la poblacién actual, llega al 23.98%. En el otro gran espacio altoandino, la Puna I, hubo
aumento en el 12.69%; este incremento, si bien exiguo, puede permitir a que sus comunidades,
si no todas por lo menos en parte, puedan cumplir con las exigencias en cuanto a la devolucién
de los animales.

De las comunidades que han logrado incrementar el tamario de sus rebarios, tres son de la Puna
I, Quispillaccta, Chuschi y Canchacancha, y uno de la Puna II, Huito-Toccto. La comunidad que
ha logrado el mayor incremento es Canchacancha, con el 50.98%. Le siguen Occollo-Azabran,
con el 21.42%; Chuschi, con el 2.30% y Huito-Toccto con el 0.91%. Las comunidades con
mayores porcentajes de disminucion de los rebanos son: Llacchuas, con el 50.45%:; Yuracctullo,
con el 32.42%, y Uchuraccay, con el 16.42%. En la Puna |, la Ginica comunidad en la que hubo
disminucién del rebano es Quispillaccta.

Dando por “muy modestd” el célculo del “desarrollo poblacional” de un rebario en los primeros
10 anos que internamente hizo el PRASNCE sus técnicos de campo esperaban en la subregién
un incremento de 20 a 30% en el primer afo y de 50% en el tercer ano. El que en los rebarios
entregados hayan tenido en promedio el 50% de hembras prefiadas y el dar por hecho la abun-
dancia de pastos, y de “excelente calidad” después del periodo de violencia, hacia que asegura-
ran el logro de tales resultados ante los “beneficiarios”. La verdad es que ni el modesto calculo
institucional, ni el optimista y libre célculo de sus técnicos de campo, se ha cumpilido, salvo en el

caso de la comunidad de Canchacancha, y en una proporciéon menor en la comunidad de
Occollo-Azabran.

Canchacancha es la comunidad donde los logros del PRASNCP son relativamente los mejores,
aunque de ningtin modo éptimos; a nadie le parecera 6ptimo que el rebaio en casi tres campa-
fias y exenta de saca, haya crecido sélo el 51%, podria decirse a 17% por camparia. La ventaja
alcanzada por Canchacancha puede tener varias razones y entre éstas no puede dejar de tomarse
en cuenta el que en la estancia de Choccoro, donde permanece el rebario, tenga una situacién de
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tranquilided y mayor seguridad frente a la posibilidad del rebrote de la violencia, por ser alli donde
se ha construido el primer reservorio del sistema de riego que se construye con el Provecto Cachi
(INADE); la influencia del apoyo promocional que el proyecto en referencia brinda a la crianza de
alpacas, después de haber donado un rebario de 55 animales a la misma estancia, y, por dltimo,
el cuidado-pastoreo ininterrumpido que tiene el rebario al estar desde un comienzo a cargo de
una sola familia, totalmente entregada a la tarea y que le evita a la comunidad la necesidad de
imponerla por turnos a otros miembros de la comunidad. Pero junto a estos hechos favorables
no puede dejar de sefialarse como un factor en contra, el descontento que hay en las familias
establecidas de modo permanente en la estancia con respecto a la adjudicacién del rebario, no
estan de acuerdo con que haya sido hecha, de modo general, a la comunidad, creen que debié
haber sido, especificamente, a la estancia, como la que hizo el Proyecto Cachi. Siendo propieta-
rios de los més grandes rebaos mixtos, y no habiendo tierras de pastos destinados exclusiva-
mente para la explotacion pecuaria de tipo comunal hacen que el descontento aflore en una
aguda competencia por el uso de los pastizales.

¢Y qué pudo haber pasado en las otras 7 comunidades, en especial en las de la Puna 11, cuyos
resultados han puesto la actuacién del PRASNCP en una situacién de evidente fracaso? La
explicacién se encuentra fundamentalmente en la forma en que los responsables del PRASNCP
entendieron y encararon los problemas planteados en la primera parte de este trabajo, mas alla
del tratamiento prodigado a los aspectos técnicos del repoblamiento alpaquero. Si no diferencia-
ron los espacios altoandinos de la subregién de los otros ambitos de trabajo y no les dieron un
tratamiento especial, quiere decir que no tomaron conciencia del sentido y la dimensién que tiene
el repoblamiento alpaquero en un escenario en el que sus habitantes afrontan una situacién de
postguerra, y en cuyas espaldas se ha puesto la tarea de controlar el rebrote de la violencia politica
y de consolidar el proceso de pacificacién en el epicentro.

Es cierto que la guerra interna ha generado, en los espacios altoandinos de la subregion, una
mayor potencialidad de los recursos naturales para el repoblamiento alpaquero, pero también es
cierto que ha generado, inversamente, un conjunto de limitaciones de orden institucional para el
aprovechamiento de esa ventaja. En la Puna Il la descomposicién del marco institucional, tradu-
cida principalmente en la organizacion social de sus comunidades, hasido total, y el repoblamiento
alpaquero que el PRASNCP emprende casi paralelamente al retorno de sus desplazados forma
parte del emperio por recomponerla o reconstituirla, en medio de excesivas medidas de sequri-
dad que se imponen militar y paramilitarmente. En la Puna |, el marco institucional sélo ha sido
debilitada, y la alternativa, a corto plazo, es fortalecerla; alli la crianza de alpacas, aunque en
forma restringida, se ha mantenido, y consiguientemente la tradicién vigente a ser aprovechada
en su revitalizacién.

Por ausencia de asentamientos humanos en sus lugares més préximos, las praderas ubicadas en
las partes més altas de la Puna I, las més propicias para la alimentacién de la especie, por
extension y por tener pastos de mejor calidad y menos contaminados de agentes patégenos, se
encuentran todavia desaprovechadas. Al no haber poblacién establecida en la misma comuni-
dad, como en Yuracctullo, o habiendo, pero en los espacios bajos o intermedios, como en Huito-
Toccto, Uchuraccay y Llacchuas, llevar las alpacas hacia las praderas més altas v devolverlas
diariamente no es posible, por razones de distancia y de preservacién de la salud de los animales.
Cuando los comuneros bajan de la comunidad de origen, en unos casos, o de la localidad de
origen (de ser dentro de la misma comunidad), en ofros, a sus respectivos centros de refugio,
todos los dias y después de la jornada de trabajo, lo hacen sin sus animales; los dejan, aproxi-
mandolos lo méas que se pueda, en unos dormideros precariamente instalados a “mitad de
camino’. Por orden militar ningtin comunero puede permanecer por las noches en las alturas; se
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tiene la idea de que es en ellas y por las noches que los “cumpas” efectian sus desplazamientos.
Dado a que todos los comuneros, dirigentes y poblacién de base, sin excepcién, estan obligados
a concentrarse por las noches en el centro de refugio, las alpacas quedan en las alturas totalmente
desprotegidas, sin el cuidado de los pastores, casi a merced de los depredadores (pumas, zorros).

Por la situacién que se describe, la depredacién ha resultado ser una de las principales causas de
la mortalidad de las alpacas. La depredacién y los “accidentes” han originado la muerte de las
dos terceras partes de las alpacas adultas; las muertes producidas por enfermedades se aproxi-
man apenas a una tercera parte. Lo que en los partes mensuales de los técnicos de campo del
PRASNCP aparecen como “muertes por accidente” corresponden a las alpacas saarificadas para
los agasajos de las faenas comunales, a las alpacas abaleadas para la alimentacién de los solda-
dos que combaten la subversién y las alpacas que murieron por errores cometidos en la adjudi-
cacién de los rebafios. En las crias, las muertes por depredacién cubren la casi totalidad de los
casos. La enfermedad que més muertes de alpacas adultas han producido es la distomatosis. Si
el elevado volumen de alpacas adultas muertas por distomatosis, entre las causadas por enfer-
medades, se debe a la permanencia de las alpacas en las partes bajas e intermedias de los
espacios altoandinos, dada su mayor incidencia a menor altura, v si se deja de lado las muertes
producidas por el mal manejo administrativo, se ve que los efectos de la violencia politica, puestos
de manifiesto en los problemas concernientes al retorno de los desplazados, inciden directamente
en la disminucién de los rebarios.

Pero la cuestionable actuacién del PRASNCP en la subregién no se explica sélo por la violencia
politica y el desplazamiento social, sino también por otro tipo de factores. La forma como el
PRASNCP procesé el repoblamiento alpaquero en terreno y el desempenio de las comunidades
v de sus familias con respecto a la crianza de alpacas son, entre los de otro tipo, factores de los que
hay la necesidad de hacer algunas precisiones.

Hay, con relacién al PRASNCE una verdad de fondo que tiene que ser senalada de antemano: el
haber emprendido el repoblamiento alpaquero en los espacios altoandinos de la subregién sin
una concepcidn de la promocién del desarrollo contextualizada en una situacién de post-violen-
ciay pacificacién. Esta carencia significa, en el proceso de ejecucion del repoblamiento alpaquero,
que no hubo un diagnéstico v, entonces, tampoco una adopcién particularizada de decisiones en
cuanto a politicas, estrategias, manejo administrativo y técnicas. Y son muchas las deficiencias
que de ella emanan. En la determinacién de las comunidades beneficiarias, por ejemplo, el que
no hayan prevalecido los criterios estratégicos y redistributivos v la manera facil como lo poco que
se tenia en este sentido haya sido suplantado con decisiones arbitrarias y de contingencia; en la
Puna |, la necesidad de reparar una equivoca distribucion de las alpacas destinadas a la comuni-
dad de Canchacancha hizo que Quispillaccta, Chuschi y Occollo-Azabrén llegaran a ser benefi-
ciarias sin habérselas propuesto; en la Puna II, la comunidad de Aranhuay, que después fue
remplazada por Llacchuas, resulté ser beneficiaria con un expediente técnico de una comunidad
vecina y dejé morir -por inanicién y casi de inmediato- 51 alpacas, de las 110 que recibié.

La imposicién generalizada de la explotacién comunal, sin alternarlos o complementarlos con
otros tipos, y la inoportunidad de la capacitacién y la “asistencia técnica” son dos deficiencias de
mucha trascendencia, de las que el PRASNCP tendria que dar cuenta. Aungue ninguna comuni-
dad haya llegado a plantear el reemplazo del tipo de explotacién que se ha impuesto para el
rebaiio de alpacas adjudicado por el PRASNCP el comunal, la opinién mayoritaria de la pobla-
cién de base es que es el menos conveniente y factible y, en consecuencia, el menos deseado.
Mas después de la entrega-recepcién del rebano, y mas en la Puna Il que en la Puna |, prevalece
casi de modo absoluto el criterio de la adjudicacién v explotacién individual (familiar); se arguye
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que no puede haber explotacién comunal donde todavia no se ha logrado reconstituir la organi-
zacion comunal o donde ésta se encuentra fuertemente debilitada. Fl estado de abandono de los
rebafios, por razones de seguridad, por falta de compromiso y participacién v los altos indices de
mortalidad ha generado un mayor interés por la explotacién individual v, de no ser factible ésta,
por la empresarial, pero sélo entre sallqa runas.

Dentro de la explotacién comunal, tanto las obligaciones como los derechos corresponden al
conjunto de los miembros de la comunidad. Pero como lo comunal no se da directamente sino
a través de lo individual, es s6lo porla igualdad y la equidad en lo individual que puede manifes-
tarse. Al final, es la igualdad o la equidad en lo individual, tanto como obligacién y como derecho,
lo tnico que existe como lo comunal. Si no se extrae esta visién de la llamada “explotacién
comunal de las alpacas” es que ésta no existe. Por ahora, en torno al rebario de alpacas sélo hay
obligaciones, los derechos son simplemente posibilidades. Hoy, en la preocupacién de los comu-
neros s6lo se traducen las obligaciones, todavia no los derechos. Pero la obligacién como preocu-
pacién, cuando es cuestién de asumirla, termina al ser delegada a una familia o unas cuantas
familias, por lo general de sallqa runas o los econémicamente menos pudientes (pobres, espo-
sos jovenes, warmisapas -familias que dependen de mujeres- y discapacitados). Son ellos como
familia de pastores, los que cumplen “en representacién” del conjunto de los miembros de la
comunidad, casi todo cuanto concierne a la “explotacién comunal de las alpacas”. Asi, en la
explotacién comunal, lo comunal se reduce a lo individual, y entre los subordinados.

El grado de identificacién y compromiso de las familias con respecto a los bienes y las actividades
econémicas manejadas, conducidas o explotadas colectiva o asociativamente dependen de sus
posibilidades internasy de la ubicacién que tienen dentro de las unidades sociales suprafamiliares:
localidad, barrio o -directamente- la comunidad. El PRASNCP debié haber tomado en cuenta
esta situacion para definir el tipo de explotacion, para definir las responsabilidades internas, para
ponderar los recursos a ser utilizados, para definir a quienes corresponde pagar el préstamo y
para definir las proyecciones y los alcances del fondo rotativo, de producirse la devolucién de los
animales. '
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