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RESUMEN

En el presenie frabajo se ofrece un estudio comparativo de la posicicn de la
mujer peruana v de la espariola en su respectiva estructurasocial, Elandlisisse
centra en tres dmbitos: produccion, reproduccion y cudadania, Tomando
como punto de partida los indicadores internacionales respecto al desarrollo
yparticukarmente los referentes a la potendiacion de Jas mujeres, se estudia la
realidad econdmica, sodial v politica no sélo de la mujer peruana v esparioia,
sino también de cada una de sus sociedades.

INTRODUCCION

El objetivo de las ciencias sociales, desde sus inicios, es lamedicién y la comparacién de los fendéme-
nos sociales”. Esta tarea, si bien se realizé con éxito en el andlisis de realidades sociales concretas,
como el suicidio en Durkheim, no es nada fécil cuando intentamos comparar aspectos de las
sociedades latinoamericanas v de las europeas. A pesar de que a fines del siglo XX, tenemos
consciencia de vivir en tna «aldea» més o menos global, las fronteras de los paises del norte y del sur
separan espacios dificilmente cormperables. En esta medicidn y comparacion, se preseritan muchas
dificultades debido ala falta de informacion actualizada, de censos de diversos periodos y de criterios
diversos para la recopilacion de datos, asi como las caracteristicas singulares que cada sociedad
presenta en cuanto a su desarrollo econdmico, costurnbres y formas de vida.

Este articulo ha sido elaborada a partir del trabajo conjunto de los autores en &l Programa de Cooperacion
Interuniversitaria/ALE, convocatoria de 1999, de la Agencia de Cooperacion Intemacional en enero de 1999.
Socidloga, docente de la Universidad de Almeria, Espana.

Socidlogo, docente de las Universidades de San Marcos, y Ricardo Paima, Peni.

Segun Durkheim, «s6lo tenemos un medio para demostrar que un fenémeno es causa de ofro, a saber
comparar los casos en gue $e encuentren simultaneamente presentes ¢ ausentes, e investigar si las variacio-
nes que presentan en esas diferentes combinaciones de circunstancias prueban que uno depende de
otroxn.Véase: Durkheim, Emile: Las reglas del rmeétodo sociologico. Madrid, 1987, Akal, p. 132
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Elobjetivo de este trabajo es contrastar las realidades sociakes de las mujeres espafiolas y peruanas
en cuanto a su reconocimiento cormo productoras, reproductoras v ciudadanas. Comparar las
estruchuras sociales en estes tres campos es de suma importancia, porque nos permitird conocer kas
realidades econdmicas, sociales v politicas, no sdlo de las mujeres sirne también de cada una de estas
sociedades, donde la movilidad geogréfica y la percepeion de la diversidad tienden a acentuarse
cada vez mas.

Pretendemcs aproximamos a diversas cuestiones como: ¢Cudles son los principales problemas
econdmicos, sociales y politicos que enfrentan las mujeres en el Per en comparacion con las
mujeres espafiolas? ¢Fstos problemas son semejantes en todos los sectores sociales?

Contrastar los aspectos refericks a las desigualdades entre varones y mujeres, v entre mujeres, tiene
senlido en las ciencias sociales, porque el desarrollo histérico ba sido v sigue siendo desiqual v
combinado. Enla década del ochenta, uno de los efectas del proceso de globalizacion fueron las
migraciones internacionales del sur al norte, fendmeno sin precedentes que ha generado cambios
{anto en el punto de salida como enel de la legada. Fn este proceso de migracién internacional, el
sur ha proporcionado mane de obra barata al norte; en cambio, los migrantes del norte, una
mincria, han terminado insertandose en las élites de las sociedades en desarroll, contribiyendo de
ese modo a una magior polarizacidn social.

1. LOS INDICADORES SOCIALES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Las actuales comparaciones intemacionales que se hacen tienen su antecedente en la década del
sesenta. Entonces, por primera vez, se intentd clasificar a los paises segin su Producto Nacional
Bruto {PNB), a finde establecer una jerarquia de paises sequin suriqueza econdmica. Esta rmedicidn
informaba Gnicamente de la produccién formal de bienes v servicics, clidando las actividades
productivas que no pasan por el mercado. Asi, la medicidn del PINB, al tiernpo que informaba sobre
aspectos relatives a la riqueza nacional, dejaba en la sormbra muchas actividades propias de paises
con una baja monetarzacion de sus economias v actividades de grupos sodiales que actiian fuera de
ese marco, como las realizadas por myeres. A lo anterior, cabe ariadir ofras contradicciones. Por
ejemnplo, las inversiones para la reconstriccidn del deterioro del medio ambiente, consecuencia del
crecimiento econdmico, aparecen como incrementos de riqueza, cuardo en realidad se brata de ks
destrozos que las grandes empresas estAn llevando a cabo a rivel globat.

La medicién del PNB tampoco ponia sobre la mesa aspectos relativos a la distribucidn de s riqueza
dentro de un mismo pais. Y asi, tras la comparacién de ks indices del PNB, se pusieron de moda
ofros indicadores basados en la mediciénde Ia pabreza relativa v absoluta.

A partir de 1990, se han venido infroduciendo en el Ambito intemacional otros tipos de sistemas de
indicadores sociales, como el Indice de Desarrollo Humano, que se centra en diversos indicadores
como la esperanza de vida, la escolaridad, la alfabetizacion v el Producto Interno Bruto (PIB). Tanto
<l PNB como el més sofisticado Indice de Desarrcllo Humarno son instrumentos para medir ]
progreso de los paises. Fl primer indice, considera como medida de progreso directamente elingreso,

* Hay que tener en cuenta que el fluje de capitales se lleva a cabo del sur al norte a través de la deuda externa
¥ de la denominada «ayudar» al desarrolio.
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y elsegundo, toma como medida de progreso la ampliacion de las opciones de que dispone el ser
hutnano. Temando en cuenta ambos sistermas de medicién v, a la luz de Jos resultados logrados, el
modelo de desarrolle occidental aparece como el modelo que ha llevado alser humano a Jos més
altos grados de progreso. Asi, para el Pertt v Esparia, en 1993, el valor del Indice de Desarnslio
Humane fue de 0.592y 0.923 respectivamente. Para ese afic, teniendo en cuenta la clasificacion
delPNB per adpita, Fspana ocupé el lugar 28 y el Pertie] 956,

Cinco afios después de haberse introducido el nueve sisterna de indicadores sociales, se afirma que
el Indice de Desarnollo Humane ha contribuidosustancialmente al debate scbre el desarrolio huma-
no. Parere que wucategorizacidn inicid una saiudable competicién entre los paises por mejorar su
condicion en relacion con el desarrolio humano»’. Este indice podria estimular a kos gobiernos a
mejorar e! perfil hurmano de sus sociedades.

Elindice de Desarolle Humane (IDH) nos informa sobre les catencias de una poblacién respecto a
ofra, carencias que, al no centrarse exclusivamente en fa riqueza econdmica, nos hace enfocar la
mirada en el &mbito social. Asi, se puede decir que la poblacion peruana tiene una renta per cdpita
baja sise compara con la de Espara. Pero, ademis, el bienestar basico de su poblacién esti menos
cubierto que el de Espafia en cuanto se refiere a sequridad social, educacién, alimentacién y nutri-
con.

Simediarite este indice, tratamos de establecer una comparacion de la situacién de las mujeres del
Pery de Espafia, surge la siguiente prequnta: desto quiere decir que las mujeres pertanas tienen méas
problemas que les mujeres espaniolas?. Segiin las mediciones del Programa de Nacicnes Unidas
pava el Desarrollo, si. Este Indice de Desarrollo que mide el adelanto en los mismos aspectos basicos
que ellDH, pere que reflja a desigualdad entre varones y mujeres, pera Espafa es de un 0.795 y
para ef Pertide un0.631%,

En 1995, desde el PNUD, se afiadi6 el indice de Potenciacién de las Mujeres {(IPM), La justificacion
para & infroduccién de este nuevo indice se debe a que se detectd que el desarmollo humane estéen
peligro si no se incorpora a él ka condicidn de uno y de ofro sexo. Lo importante, segiin se afirma en
dicho informe, es que tanto para las mujeres como para los hombres, existe una igualdad de
oportunidades para realizar cpciones. Se considera que el concepto «igualdad de oportunidadess se
prede operacionalizar a partir de tres dimensiones bésicas: primero, el poder que las mujeres tienen
sobre Jos recurses econdmicos disponibles, cuyo indicador seria el porcentaje en el ingresc proverzen-
te deltrabajo de las mujeres; sequndo, el acceso a las oportunidades profesionales y a la participa-
cibnen la adopcidn de decisiones econdmicas, cuyos indicadores son el porcentaje de mujeres que
ocupan puestos administratives v ejecutives y el porcentaje de mijeres profesionales y téenicos, v
tercero, la dimension que se considera relevante del concepto dgualdad de eportunidadess, es deciy,
elaccese a las oportunidades politicas y a la participacidn en la adopcién de decisiones politicas,
cuye indicador serfa el porcentaje de mujeres que ocupan escarios parlamentarios. El indice para
diferentes paises, es como se grafica en el siguiente cuadro:

¢ Informe sobre desarrdllo hurmano, 1993, Madrid, 1993, CIDEAL, pp.16-7.

" informe sobre ef Desarrollo Humano, 1995. Méxica, 1985, PNUD, p135.

®  Para obiener este indice se tiene en cuenta Ja proporcion del ingreso proveniente def frabajo, fa esperanza de
vida, la tasa de alfabetizacidn de adultes, y la tasa bruta de matricula combinada primaria, secundaria y
terciaria. Informe sobre desarrolfo humano, 1985, México, 1995, PENUD, p.84.
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Tabla 1: indice de Potenciacién de‘ las Mujeres 1995

PAIS | IPM | % Escafios |% Puestos admin. % Profes. y| % Part. en
_ parlamentarios v ejecutivos técnicos ingreso
Finlandia 0.722 39.0 23.9 61.4 406
Reino Unido | 0.483 7.4 22.7 396 30.8
Espafia 0.452 14.6 9.5 47.7 186
Perti < | 0400 8.8 , 22.1 409 ‘194
Marruecas 0.271 06 256 24.1 16.4

Fuerte: Infarme sobre desarroflo humano, 1995, México, 1995, PNUD.

" Les resulfados de este nueve indice sefialan que las mujeres peruanas enfrentan tna menor desiqual-
dad de oportunidades respecto a los varones que las marroquies, ¥ mayor que la desigualdad que
soportan las espaficlas. Las espariolas, por su parte, toleran una desigualdad respecto a les espafio-
les mavor que ka que sufren les brifAnicas, que es, a suvez, mayor que la de las finlandesas respecto
alos finlandeses. Al obsarver kos resultadcs, salta a la vista que, salvo contadas excepciores, a pafses
conmayor desarrollo econdmico kes comesponde un valor més cercano a la igualdad en este indice.
O dicho de otra manera: a menor desarrolk econémico, més machismo.

Siestofuera cierto, ks movimientos feministas dejarfan de fener sentida, va que desigualdad entre
varones y mujeres pareciera ser el resultado del estado de bienestar, éo serd, talvez, que el bienestar
es la consecuencia de la mayorigualdad entre los sexos? En este casa, més que polfticas de desarro-
llolo que habria que generar serfan movirnientos feministas. ¢A qué tipo de desiqualdad entre fus
sexos se refieren los resultades de este indice?

Para contrastar los resultades de este indice de potenciacién de las mujeres, nos cenfraremes en dos
paises, Esparia y Per(i. Se trata de dos pafses con diferentes grados de monetarizacion econdmica Y
condiferentes sistemas de organizacion politica. Cabe esperar que la imagen homogénea de este
indice se resquebraje. Es posible, por ejernpla, que las mujeres de la clase media profesional, en
Esparia, y las igjeres de clase baja, enel Pertl, sean los grupos més avarzados ensu plnleamiento
deretvindicaciones. :

Veamos la situacidn de las mugeres en tres ambitos: produceién, reproduccién v ciudadania. éDe
qué modo apuntan las estructuras sociales hacia probleméaticas de sexo-género concretas? ¢Las

mujeres de paises rmenos desarrollados tienen més dificultades en cuanto a qué? Por otra parte, élas
maneras de afrontar esas dificultades son facilmente comparables?

2. LAS MUJERES COMO PRODUCTORAS.

Es un hecho que Ia mayoria de las mujeres, en el Peray Esparia, forman parte de la poblacion no
activa. Asi, enel Pery, la poblacién econdmicamente activa representa sk el 30% de las mujeres en

-54-




PERUANAS Y ESPANOLAS

edadde trabajar, y en Fspafia, sobrepasa en unos puntos ese porcentaje’.

Cualquier planfeamiento sobre la produccién tiene que tener en cuenta esta primera consideracion,
yaque como sefialan alqunas autoras, «sise pretendiera confeccionar un indicador que recogiera la
participacidn de todes s rnujeres en b produccion, seria més interesante abandonar kes sisternas de
medida convencionales y computar el niimero de horas trabajadas, ya sea en actividades remune-
rades como no remuneradas» . El cémputo de las horas trabajadas seria unbuen indicador, porque
informaria no sélo de la participacién de las mijeres en el ingreso de sus paises, sino tambiénde la
particular distibucion que se da en cada uno de los paises entre actividades remuneradas vy no
remuneradas en funcién del sexo. Este indicador mostraria también que la mujeres desarrollan una
dcble jormada de frabajo. Las mujeres que participan en la produccién también asumen kes tareas
domésticas, y la divisién de rokes, al mismo tiempo que aportan ingresos a la unidad familiar.

Sinembargo, si analizames la actividad, sin tener encuenta el sexo, salta a la vista que los problermnas
enel Perise focalizan en bo que se denomina subempleo, fendmeno que en 1993 akaresd a nivelde
Lima cerca del 80% de la PEA; mientras que en Espafia los principales problernas se focalizanen kb
poblacién parada o desempleada . Elsubempleo, o microempleo, supone que les mujeres no pue-
denacceder a una seguridad social ni a condiciones bborales aceptables. Sin embarge, les permite
aprovechar sus saberes tradicionales y combinarlos con otros trabajos domésticos, para poder en-
frentar una situacién de bajos ingrescs. En el caso del paro o desempleo, el problema que se les
presenta a s mujeres es diferente: o bien reciben un subsidio, o bien se ven relegadas a la esfera
doméstica, ko cual las lleva a perder muchos contactos con ko pablico®,

! En « Penl), la poblacién en edad de trabajar llega a 14 millones de habitantes, de los cuales sdlo e 50% es
considerado como Poblacién Econdmicamente Activa, con predominio de varones. Sin embargo, en el otro
50% el predominic absolute es el de mujeres, estudiantes vy personas gue no encuentran trabajo. En Espafia,
la poblacién activa, segln fa EPA de 1993, es de poco més de 135 millohes de personas, de los cuaes el 32%
s0n mujeres, con un 29% de ocupadas. Asl, una de cada cuatro mujeres en edad de frabajar tenia empleo y
alge més de una de cada diez estaba en paro o desempleada, pero todavia casi dos de cada tres estaba fuera
del mercado de trabajo formal.

" Sobre el particular véase: Durdn, M. Angeles: «E! poder econdmice (Algunas reflexiones sobre la investigacion
del poder y el poder de la investigacidn», en Tercer Seminario Intemacionat Octubre de 1993, Mujeres y Poder,
Instituto Universitario de Estudics de la Mujer, Universidad Autdnoma de Madrid, Madrid, 1994, pp.3547, p.41.
En Espafiz, segln k2 encuesta CIRES, “durante los dias laboraables, la mujer es la que mas tiempo traabaja
{10.2 horas diarias

" En Espalia, la tasa media de paro o desemplec en 1993 fue de un 23.9%; La de tas mujeres, mucho mas alta
que la de lbs hombres (30.5% para ellas y 20.0% para ellos). Si consideramos los datos para Lima se observa
cOmo et subempleo sube de un 28% en 1982 a un 77% en 1933, mientras que los adecuadamente empleades
disminuyen de un 28% a un 13% en el mismo pericdo, en tanto que el desermnplec aperas sube de un 7% en
1882 a un 10% en el mismo periodo, Véase: Tabla 1 del Anexo. Esta situacion se explica por la crisis econdmica
¥ la violencia generalizada que enfrents el Penl en la década del ochenta y principios de la del noventa,
fenérheno que contribuyd al descenso y a |a salida de la inversidn privada nacional y exdranjera. La poblacién
sin posibiidades de ocupacion en ka estructura productiva no tuvo otra atternativa que pasar al sector terciario,
dando iugar al surgimiento de! sector informal de la economia que estd conformado por micronegociantes,
talleristas y microempresarios que cuentan con capital escaso y baja tecnologia, con trabajadores famiiares
no remunerados y con magros ingresos. Debemos destacar la alta patticipacion de las mujeres como vende-
doras ambulantes, tante de puestos de comida como en el mercade. Asl pues, las mujeres parece que estan
pagando | factura de la crisis y el consiguiente crecimiento del subempleo.

' En Espafia sigue teniendo mucha importancia la participacidn de las mujeres en la denominada ecenomia
sumergida. El problema que enfrentan las mujeres es el bajo ingreso unide, en mucheos casos, a la falta de
condiciones laborales,
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Cuando la poblacién econémicamente activa se distribuye por categorias ocupacionales, la situa-
cidn peruana y espanola, difieren enormemente. En el Part), si bien es cierto que las mujeres estin
presentes en cada una de las categorias, predominan las trabajadoras independientes, las trabajado-
ras del hogar v las trabajadoras no remuneradas®®. En Espana, la situacién de la poblacion ocupada
segun susituacién socio-laboral, por sexo, ofrece elsiguiente perfil: las mujeres predominan como
asalariadas en el sector piblico, como ayudas familiares convivientes y como empleadas de hogar,
siendo importante su participacién como asalariadas en el sector privado y como auténomas™.

Entre Espana v el Per(i existe una gran diferencia en cuanto al PIB. Pero, ademas, en el Perty, Ia
distribucién de los ingresos es sumamente desigual a nivel de los diferentes sectores sociales,
desniveles que se explican por la crisis generalizada que atraviesa el Perty, y por las politicas populistas
anti-rurales, asi como por el desarrollo desigual y combinado de los diversos sectores.

En Esparfia, la distribucién de los ingrescs es més homogénea que en el Pert, debido a que el mayor
porcentaje de los ingresos se distribuye en la clase media y trabajadora®. Aunque la pobreza es
todavia un hecho social en Espafia, el crecimiento econdmico que se desarrollé a partir de las
décadas del sesenta y ochenta ha tenido consecuencias positivas para la mayoria de la poblacion!’.

La distribucién social de la riqueza también puede ser percibida si tomamos en cuenta como
indicador el lugar de residencia. Este indice nos informa sobre la reproduccién de los diferentes
grupos sociales en el espacio fisico en las ciudades. Asi, para Lima, las clases medias (34%) v los
sectores con altos ingresos (4.4%) se ubican espacialmente en las urbanizaciones residenciales,
mientras que los sectores populares se congregan en pueblcs jévenes (34%), tugurics (20.3%) vy
asociaciones o cooperativas (7.3%). (Meneses, Max: 1998)1#.

En Esparia, la distribucion de la poblacidn en barrios no marca tan claramente como en el Perti el

* En Lima, por ejemplo, la categoria empleados tiende a incrementarse de 33% en 1982 a 35% en 1993, mientras
que los obreros se mantienen en un 21% para ambos periodos. En cambio, los trabajadores independientes
tienden a disminuir de 32 a 28% en el mismo periodo. Las trabajadoras del hogar y otros se mantienen en un
5% en ambos periodos, en tanto que los trabajadores no remunerados y patrones tienden a incrementarse, el
primero del 4 al 5% y el segundo del 5 al 6% (Censo Nacional 1993). De la poblacién ocupada, en el Per( hay
un 30% de mujeres en la administracion publica.

¥ Véase Tabla Il del anexo.

% En el Pert, los campesinos comuneros y parceleros perciben un ingreso de $ 37 mensuales, mientras que los
pequerios y medianos agricultores perciben un promedic de $ 500 mensuales. Los informales urbanos
perciben 180% mensuales; Ios asalariados agricolas y no agricolas, $ 135 y los patrones agricolas y no
agricolas, $ 15 000 mensuales {Compendio estadistico 1989-1930).

15 Segln un estudio basado en la Encuesta de Poblacion Activa, la clase burguesa y capitalista representaria un
5.6%; la pequeria burguesia, un 29.8%, y la clase trabajadora, un 60.6%. Pero hay que tener en cuenta que de
esta clase trabajadora, un 23.4% son obreros especializados; un 15.7%, personal administrativo, y un 10.5%,
personal de servicios. {Diaz Salazar, Rafael: ;Todavia la clase obrera? . Madrid, 1989, Ed. HOAC.

7 Si nos acercamos al fendmeno de la pobreza a partir de las denominadas «lineas de pobreza» definidas como
los umbrales de niveles de gasto minimo respecto a la media, de manera que los hogares cuyo gasto medio no
los superasen serian considerados pobres, se puede ver cdmo el 18.9% de las personas se sitlian bajo la linea
dei 50%. Véase tabla [l del anexo.

® Los pueblos jovenes son asentamientos urbano-populares que surgen por invasién u ocupacién progresiva
de terrenos de propiedad publica o privada, en cambio las asociaciones o cooperativas son asentamientos
urbano-populares que se constituyen por compra de terrenos para vivienda, cumpliendo las disposiciones
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estrate social. La mayoria de la poblacidn vive en pisos o en viviendas urnifamiliares formando
calle!. Los estratos altes se distinguen por disponer en sus viviendas de instalaciones deportivas,
jardin, calefaccion y aire acendicionado. [os estratos més bajos, que en 1993 erancasi un millén,
se distinguen por las condiciones inadecuadas de viviendas. Predominan la insalubridad v una
superficie reducida. Fl chabaolismo es un fendmeno residual”,

Como sintesis respecto al lugar que las mujeres ocupan en los sisternas preductivos espafial v
peruano, la mayoria de las mujeres tanto de un pais coma del otro desarrollan actividades que no
forman parte de la economia formal. Las mujeres que desarmollan sus actividades en Ja economia
formal, tienden a hacerlo en actividades diversas. En ambos paises, el desarrolie del estado de
bienestar ha levado a gererar empleos para mujeres en el sector piiblico. Las categorias subempleo,
paro o desemplec y economia sumergida, son las que mejor describen la situacion actual de las
mujeres. Por dltime, cabe sefialar que tanto en el PerG comoen Esparia el porcentaje de trabajado-
ras domésticas representa un 5%. Pero, ademés, hay que destacar que la distibucién de |a renta es
desiqual. En el Pert, se produce una mayor polaridad social que en Esparia. Sin embargo, en
Espania, siguensubsistiendo amplias zonas de pobreza.

3. LAS MUJERES COMO REPRODUCTORAS

Observando los indicadores pera Espafia y el Perd, en 1993, la esperarza de vida de las peruanas
era 66.6 anos de edad y para los varones 62.7. En las dreas urbanas, ka vida de las mijeres stipera
en7ancsla delareanural’ . Para las espariolas, en ese afio, la esperanza de vida fue 80.32 afos v
para los varones 76.77%. La diferencia en la esperanza de vida enitre el Pertiy Espana se explica per
el mayor desarrollo relativo alcanzado por Esparia en las (ltimas décadas en cuanto a l safisfaccion
de necesidades basicas a nivel de su poblacién engeneral: en tanto que en el Pertieste nivel alcarza
un grupo muy pequeno ya que la gran mayoria de la poblacién se encuentra en una situacidn de
pobreza relativa. Las mujeres, pues, tienen tna mayor esperanza de vida en Espafia que en Perd, v
enambos paises [as mujeres viven mas anos que los varones.

Encuantoa la Tasa Bruta de Natalidad (TBN), es decir, el ntunero de nacimientos que en promedio
ocurren anualmente por cada mil habitantes, en el Per(l, es de 29 por mil. En el &rea urbana, es
menor (23 por mil). En cambic, para Espania, ésta es de! 12 por mil. Esta diferencia, muy marcada,
en el namero de nacimientos se debe a los diferentes procescs de transician de mografica que
enfrentanambeos paises. Asf, mienfres o] PerGise encuentra en pleno proceso decreciente de sus tasas
de fecundidad y mortalidad, Espana se encuenta en la fase de estabilidad demografica, contasas
de fecundidad v mortalidad muy bajas®,

iegales vigentes. Los tugurios son viviendas vetustas o solares del centro de la ciudad en las gue los migrantes
inactivos se concentran pagando ur alquiter por los cuzartos que ocupan.
¥ Asi, el 51,6% de la poblacion total vive en un pisc que da a la calle; un 23%, en vivienda unfamiliar formando
calle; un 5.1% en pisos intericres; un 7.6% en viviendas unifamiliares con jardin o patio, pisos en bicgue
colectivo con espacios fibres(9.2%), viviendas unifamiliares aisladas (1.8%), pisos en blogue con instalacio-
nes deportivas de uso colective (0 9%), viviendas unifamiliares formando calle con jardin e instalaciones
deportivas (0.4%) y viviendas unifamiliares aisladas con instalacicnes deportivas {0.3%) v buhardillas (0 3%}
(FOESSA 1993).
Véase tabla IV del anexo
# INEI: Censo Nacional de 1993. Lima.1994.

¥
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l.a mortalidad infantiles més alia en el Perique en Esparia. Estose debe seguramente a las mejores
condiciones sanitarias de las que gozan las espafiolas. La tasa de mortalidad infantil en menores de
unano en el Perti es de 48 por mil nacidos en el évea urbana v 90 por mil nacidos vives en el drea
rural. A nivelde [a nifiez, la mortalidad es de 67 por mil nacides vivos en el drea urbana, frente al 131
por mil nacidos vivos en el drea rural. En Espaiia, la mortalidad infantil en el mismo pericdo, es de
& defunciones por cada mil nacidos vives.

Latasa de mortalidad rmaterma enel Per, en 1996, fue de 265 fallecidas por cada 100 mil nacides
vivos. En ese afo, 270 mil partos al ano, todavia se realizaban fuera de los servicios de salud. En
Espaiia, la mortalidad matema enel mismo periodo fue de 7 por cada 100.000 nacidos vivos. Estas
cifras, evidencian elimpacio que la Seguridad Sccial generalizada en Espafia tiene en la mortalidad

matema.

E! tamano promedio de los hogares peruancs, en 1996 fue de 4-8 miembros, mientras que en
Eepafia fue de 3-4. EnEspafia, el proceso de modernizacion fue més acentuado. Predominan les

- familias nucleares (63.97%), a las que k siguen familias de nikleo estricto (16.2%), v empiezana
despuntar otros tipos de familia como fas monoparentales {8%), resultado en muches casos de b
muerte del cdryuge, o de la separacion v el divorcio, familias unipersonales {(5.8%) v de tejido
secundario(3.8%)%. En estos (limos casos, estas formas familiares parecen incidir particularmente
en Jas myjeres en comparacidn con los varcnes, ya que son ellas las que soportan las cargas
familiares, solas, en un medio que no favorece los ingresos de las mujeres y en el que no pueden
encontrar apoyo pera ke gestidn v los cuidados. Este fendmeno apunia hacia un mayor incremento
de mujeres en la capa de pobreza. En Espasia, se trata de ancianas o de mujeres que vivensolas,
mientras que en el Perti son madres solteras, separadas o viudas.

En el Fer(y, entre 1991 y 1996, el uso de métodos anticonceptives se incrementé de 57% a 64'%.
Maés de dos tercios de las mujeres utilizan métodos modernos, v el resto métados tradicicnales.
Seqtin las estadisticas de que disponemcs, entre los métodes modemas més usados se encuenira el
DIUy I esterilizacion fermmenina. Le sigue la pildora, | inyeccion v el condsdn. Bl métode de abstinen-
cia periédica también es usado por aproximadamente un 20% de [as myjeres. De acuerdo conla
edad, las mujeres menores de 25 aros prefieren el uso de inyecciones v el DIU {por lo mencs 22 %)
v, entre las mujeres mayores de 35 afios, se opta por la esterilizacién fermenina (en tormo al 16%).
Para Espara, un 52.5% de mujeres no usan métodos anticonceptives. Un 13.95 %, utilizan la
pildora; un4.83 %, el BIU; un 10.85%, el preservative; un 3.08, el ritmo, y un 12.97% el retiro del
R

La explicacion de la reducida tasa de nacimientos en Espana, a pesar de la existencia de un gran
porcentaje de mujeres que no usan métodos anticonceptivos, se debe a su magor nivel educativo,
al nimero de abortos, que de 1985 - 1989 pasd de 9a 30327 abortos. Se puede decirque elcontral
de la natalidad en Espana lo realizan las mujeres de manera individualizada, en muchos casos

% Inglituto Nacional de Estadistica. Espafia.1996.

Z Mientras que en &l Pert, en el pericdo 19931996, la Tasa Global de Fecundidad fue de 2.8% en el érea urbana
y 6.2% en ef drea rural, en Espafia para el mismo periodo fue de 0.4%,

* CIRES. La realidad social en Espafia, 1995-1996. Fundacién BBV, Fundacion Bilbao- Bizcaia, Fundacion Caja
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probablemente en contra de les normas que establece el Estado. Encambio, en el Penti es el Estado
el que establece la pricridad en cuanto a la reduccion del tamaiio de la poblacién. Para ello, los
métodos anticonceptivos son distribuidos gratuitamente o tienen muy bajo costo. Sinembargo, a
pesar de elo, el nimero de nacimientos es mucho més altc®.

Como se puede apreciar, la diferencia es notable debido a que la politica de natalidad desarrollada
por los paises latinoamericancs, en general, y en el Per(, en particular, hasido de fipe Malthusiano
enles (ltimas décadas. En el Pen, la Ley de Poblacion promulgada por el Estado data de 1976. En
ella, los objetivos son muy clarcs en cuanto a la reduccion de la pobiacién. Se han implementado
politicas de control de la natalided en forma masiva conapoyo de instituciones intemacionales. 2
Forofra parte, los programas que se imparten a través del Ministerio de Salud v el de Educacién,
ONGs y organizacicnes de base sonde informacién en general, paternidad resporsable v educacion
sexual para estudiantes. En Espania, en cambio, no existe una politica del Estado especficamente
dirigida al controlde la natalidad.

4. LAS MUJERES COMO CIUDADANAS

Encuantoa los niveles de escclarizacion, se ha bgrado una alta cobertura en primaria ysecundaria.
EnelFerty, se lega al 95% y en Espania, al97.5%. Sinembargo hay que hacer notar que, enel Pert,
existe una poblacidn de ocho millones de escolares que represertan el 40% de la poblacién nacional
cuyas caracteristicas son, pues, la masificacicn, la desercién v la baja calidad de la ersefarza. 2’ En
Esparia, a pesar de que la cobertura es alta, una de sus tendencias mas importantes es of descensa
de la poblacidn eseolar como consecuencia de la baja tasa de natalidad.

En1992, elarafabetisimo en Espafia, segiin los datos del Instituto Nacional de Estadistica, alcanzd
un 21.81%. La mayoria son mjeres. Debemes aclarar que esta cifia es alta porgue inclue a la
poblacién sinestudios, y se concentra particularmente entre la poblacion mayor, quie crecid antes de
ia promulgacién de la Ley General de Educacién de 1971. Enese periodo, el sisterma educativo no .
cubria a toda la poblacion, y ademés los problemas sociopoliticos hacian dificil ¢l acceso particular-
mente a las clases bajas a la educacion. Enel Perty, el aralfabetismo representabaen 1993, 1 11%
de la poblacién mayer de 15 anos, delos cuales €] 70 % eran mujeres procedentes de las comuri-
dades campesinas y de dreas urbano-marginales.

Enambos paises, el analfabetismo afecta principalmente a las mujeres. Sin embargo, en Espaia,
las mujeres de las clases medias lievan a cabo un fuerte avance en ko que se refiere a suingreso en
los niveles superiores del sisterna educativo. En el Perd, un tercio de la poblcion universitaria son
mujeres. Hay mayor afluencia en las carreras de psicologfa, erfermeria, tmduccidn e interpretacion,

de Madrid, Bilbao, 1997.
* Elabarto, en &l Pert, es también alto entre las mujeres jévenes que viven en el ambite urbano - aungue no esta
permitido legalmente - lo cual se explica porque este grupe tiene una concepcion al respecto que se asemeja
a las espafiolas més que al resto de las peryanas, -
Conviene hacer notar aqui las denuncias que feministas como Julia Tamayo estdn haciendo sobre las
campafias de esterilizacion en el Peri.
7 La baja calidad de la ensefianza en el Penl se debe en gran medida a la crisis econdmica que obliga a los
prefesores a tener mas de un empleo, asi coma a la existencia de mas del 50% de profesores sin titulo en el
Ststema Educativo Nacional como consecuencia de la expulsion masiva de los titubares de los centros educa-

26
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trabajo Socxal, obstetricia, medicina, derecho, arquitectura vy, en menor medida, en economia yen
bbs ingenierias.

Encuanto al porcentaje de matriculadas en b educacién superior, en Espafia lbs mujeres represen-
tanel 51%; en el Per, el 30%. Estos porcentajes son altos si se inscriben en una tendencia histérica
reciente en el que b incorporacién de las mujeres a los niveles superiores de la educacién parece
imparable. A pesar de que en algunas carreras ha crecido el nttmero de mujeres,?® otras siguen
siendo con preponderancia de varones {en Espana son las ingenieries, v en el Ferti bss ciercias puras).
Esta tendencia no sélo ocurre en el sisterna educativo formal, sino tambisn en b educacion de
adulfos, donde predominan las mujeres de las clases medias y bajas.

En cuanioal porcentaje de mujeres que coupsn escafios parlamentarios en el Perty, es del 10.8%, v
en Espafia, ronda entfre el 14 y el 19% segiin se trate de la representacion a nivel local, regionail,
estatal y etropeo. En ambos cascs, estas mujeres pertenecen a la clase media y media-alta ycon
nivel educativo superior, que les ha permitico ser representantes de sus partidos polfticos.

Seda, sinembargo, ofro fipo de participacién de las muferes en el mundo socio-politico a nivel de
municipios y de organizaciones de base. En el Penl, es muy importante Ja parficipacidn de las
mujeresenambos niveles. Fn la dilima jornada electoral municipel, realizada en octubre de 1998,
kos resultackos indicaron que la presencia de la mujer enel poder municipal se increment® enun 16%
respecto al periodo anterior {1995-1998). Las 45 alcaldesas y s 2 258 regidoras elegides en todo el
pais, para el pericdo 1999-2001, son una muestra de ello®. Por ofro lads, la parficipacion de las
mujeres en marches y movilizaciones reivindicativas a lo lango de ka década del ochenta, para
mejorar b cakdad de vida ha sido igualmente notable. Fni un contexto de crisis, se ha producido una
- granemergerncia en ka participacion de las mujeres en los Movimientos de Base comose puede ver
enl t=bla 2, 4

Las mujeres peruanas que participan en estas organizaciones socialkes proceden de estratos sociales
bajos. Pero esta participacion, tanto a nivel nacional como infernacional, no recibe un suficiente
reconocimiente social debido a que estas mujeres pertenecen a grupos sociales marginaks, a pesar
de que desarrollan un rol protagdnico para enfrentar una crisis generalizada a fravés de increfbles
estrategias de sobrevivencia. En esta coyuntura, estAn apareciendo numerosas ideresas populares.
Engeneral, las mujeres estén adquiriendo una experiencia considerable en las actividades sociales v
politicas, que bien podria estar cambiando los modos de relacionarse entre kos sexos.

Si confrastamas esta participacién con Espafia, notamos que mientras las pertanas son muy
activas en las organizaciones sociales de base, las espanoles participan en menor medida, yeuando
lohacen es en asociaciones culturales, religiosas o humaritarizs. Esta diferencia se explica porque en
el caso espariol el estado de bienestar ha asumido un papel protagénico en la coberhura pibkeade

tivos rurales por el grupe subversive Sendere Luminose en la década del ochenta y principios de la del
roventa. :

@ Las carreras con el aumente de mujeres suelen perder prestigio sodial, sin ser este aumento una variable que
aci(a en primer Iugar, ) '

B El 62% de las alcaldesas cuenta con educacion supefior mientras que el porcentsje de regidoras solo llega af
31%. En cuanto a la edad, la mayorfa de alcaldesas y regidoras se ubica entre los 40-50 afos. Véase:
Suplemento Especial del diasio £/ Comerdio del 8 de Marzo de 1999. Dia intemacional de la mujer. ’
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necesidades basicas de s diversos sectores, asi las mujeres participan como empleadas en el sector
publico en mayor medida gue los varones. Las mujeres peruanas que pertenecen a los estratos bajos
parficipan con mucho dinamismo en las organizaciones de base, mientras que las mujeres de clase
media espanclas se incorporan al sector piiblico en mayor medida que enel Peru

Organizaciones sociales Total Absoluto Porcentaje
Total 14 774 1050
-Club de madres 2575 17.4
-Comités del vaso de Leche
-Comedores populares 7630 51.6
-Albergues
-Asilos 2273 154
-Cuna-guardetia 36 02
Juntas Vecinales 8 0.1
Wawa Wasi 175 1.2
1871 12.7
206 14

Tabla 2: Organizaciones sociales en Lima Metropolitana, 1994
Fuente: INEl: Encuesta Nacional de Municipdidades. Lima,19%6.

CONCLUSIONES

La poblacién de Esparia ha lograde mayores niveles de desarrclio econémico v humano que el Per(i
respecto a necesidades bésicas de la poblacion, prueba de ello es la existencia de un 70% de la
poblacion penana ensituacion de pobreza relativa.

Las mujeres participan enla produccién tanto en Espania como en Per(, pero no aparecen enlas
estadisticas oficiales debido a que sus actvidades no estan incorporadas plenarente en el mercado.
En ambos paises, la parcipicipacion de las mujeres en la poblacién activa ronda et 30%. Perc, una
vez que se lleva a cabe esa constatacion, hay que resaltiar que las mujeres peruanas estan
mayoritariamente ubicadas en la categoria de subempleo, mientras que las espafiolas se tienen que
enfrentar directamente con la problematica del pero o desemplea. Asi que cuando se da un nivel
bajo de monetarizacion de la economia acompariado de un estado de fuertes déficits en la cobertura
de necesidades basicas de la poblacion, las mujeres son las que més sienten esas crisis. Esto mismo
b leva a tener que desanrollar estratedias colectives. En Esparia, cuandose da un mayor desarrolio
delEstado, éste incorpora a las mujeres como parte de sus empleados en mayor medida que
empresa piivada, debido sequramente al tipo de procescs de seleceién de ks trabajos piblices que,
alser por exaimen, permiten un mayor ingreso de las mujeres. Esto plantea a las mujeres nueves
problemas, como por glempio la necesidad de acceder a niveles educativos altos para poder postular
a unbuen puesto de trabajo o la desproteccion total en el caso de estar paradas o desempleadas, va
que el medio social les relega obligatoriamente a las tareas domésticas.

Existen, pues, diferentes lineas de desigualdad entre varones y mujeres, pero esas lineas se mezclan
aveces profurdamente cuando tenemes encuenta alguras variables como el estato social, el nivel
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educativo, el niimero de hijos v las condiciones de vida. En el Pert, ladistribucidn del ingresoenla
PEA s sumamente desiqual en tanto que en Espafia se da una mayor homogerneidad.

Encuantoa las mujeres como reproductoras, sus problemas tienen que ver con el nivel de moderni-
zacién de la economia y de las relaciones sociales. En Esparia, a una mayor modernizacion, los
problemas relativos al control de la natalidad se plantean a un nivel més individual, mientras que en
el PerGies el Estado el que se involucra directamente en el control de la nalalidad.

Los niveles de escolarizacién en ambos paises sonaltes. Sinembargo, persiste el analfabetismo en
proporciones todavia significativas. La incorporacién de las mujeres en los niveles de ersenanza
superior parece incontenible tanto en el Perlicomo en Espari, al extemo de estarinvadiendo la
esfera tradicional de los hombres. En Espana, esta fuerte incorporacién de las mujeres ala ensenan-
za sUperior viene acomparada de una masificacién de esta educacion. La lechura de esta masificacion
entémminos de género esté todavia por hecerse. La parficipacién de las mujeres enespacics tradicio-
malmente masculinos pasa, en este caso, por la educacion superior que acredita la preparacion para
el ejercicio de la ciudadania, cuestidn que, como tendencia, se puede ver tambiénenél Per

Conviene resaltar también la participacién de las mujeres peruanas de extraccion popular, Estoes
muy importante en actividades de sobrevivencia, en tanto que la participacion de les mujeres
asparolas de estos estratos es menor, lo cualse explica por la extension del estado de bienestar en
Espafia, que parece hacer innecesaria la parficipacién para gestionar las propias cuestiones de
supervi(fencia

En el Perty, las diferencias sociales existentes a nivel de la estruchura social como a nivel de la
distribucién espacial de las viviendas llevan a conformar un abanico amplisimo de posibilidades
heterogéneas respecioa la ciudadanfa, mientras que en Espana, elabanico se reduce al haber una
mayor homogeneidad social.

Por titimo, haremos referencia al Indice de Potenciacion de las mujeres. Este indice, sefiala, méasalla
de la iqualdad-desiqualdad entre mujeres y varones, el grado de modernizaciénen el gue seinsertan
las relaciones entre varones y mujeres en un deferminado pais. A mayor modernizacion, es posible
que esta problemética se plantee més en torno a las pesibilidades que tienen las myjeres como
individuos -frente a kos varones- de perterecer a lugares prestigindos en los estadosnacidn modernes™. Es
decir, estos indicadores reflejan la probleméatica de las mujeres de clase media, que, al mismo
fiempo, representa la problemética de todes las myjeres a nivel mundial.

% Por ejemplo, en Espana, las mujeres con estudios universitarios tienen précticamente la misma tasa de
ocupacion que los varones, acercandose en ambos casos al 90% (EPA, 1991}, por lo que se puede decir que
la participacién laboral de tituadas superiores universitarias es muy alta en estas nuevas generaciones
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TABLA 1

Niveles de empleo de la Poblacién Econémicamente Activa
en Lima Metropolitana por anos: 1982;1989;1993.

ANOS | DESEMPLEO | SUBEMPLEO | ADECUADAMENTE | TOTAL
EMPLEADOS
1982 7% 28% 65% 100%
1989 8% 73% 19% 100%
1993 10% 7% 13% 100'%
Fuerte: INEI: Censo Nacional de 1993. Lima. Rera.
TABLAII
Poblacién espanola ocupada por sexo.
POBLACION OCUPADA VARONES | MUJERES | TOTAL
-Asalariados sector privado 46.8 386 44.0
-Asalariados sector piiblico 229 278 24.5
-Empresarios con asalariados 45 3.1 4.0
-Empresarios con ayudas familiares 26 42 3.1
-Autdnomaos 19.8 17.8 19.2
-Miembros de cooperativas 19 15 1.7
-Ayudas familiares convivientes 1.0 14 1.1
-Ayudas familiares no corvivientes 0.3 0.7 04
-Empleadas de hogar 02 50 1.8
-Total 100 100 100

Fuente: Informe socicldgico sobre la situacicn social en Espafia. Madrid, FOESSA 1993.

TABLAIII
Porcentaje de hogares y de personas en las distintas lineas de pobreza 1990.
LINEADEL | LINEADEL | LiNEA DEL
410% 50% 60%
Hogares:
1980 11.1 195 288
1990 11.3 19.7 29.0
Personas
1980 11.6 205 304
1990 104 189 285

Fuente: INE: Encuesta de Presupuestos Familiares (1990-1991), 1593. Espania.

-63-




PILAR RODRIGUEZ / MAX MENESES

TABLA IV
Tipos de vivienda inadecuada en Espana 1983
CHABOLISMO | INSALUBRIDAD SUPERFICIE RUINA | TOTAL
' INADECUADA
51% 415 % 494 % 4 % 100 %

Fuente: [PPV: Investigacién sobre necesidades de VPO de proteccisn piiblica, Madrid, 1983




