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RESUMEN

Los discursos antidemocréticos de diferente indole impiden que e sistema de-
mocrtico se consolide. Son ellos los que representan una de las causas princi-
pales que han impedido que se construya de manera duradera la comunidad
politica en el Per(. El texto analiza la historia y e fendmeno de los discursos
dictatoriales, fascistas, de Sendero Luminoso, del indigenismo y el multicultura-
lismo asi como el neoliberalismo y el izquierdismo. Se plantea la critica a las
corrientes politicas que de una u otra manera asumen que tienen la verdad
absoluta. Con esta estéril confrontacién de las «verdades» no es posible que se
desarrolle una politica que se asiente en un consenso basico entre los actores
principalesy que garantice que sea viable mas alla de un periodo de gobierno.
El trabajo propone €l estudio a profundidad de las causas histéricas del autori-
tarismo y aboga por una cultura de la tolerancia y el pluralismo para consoli-
dar la sociedad politica.

PaLABrAs cLAVE: Sociedad politica, militarismo, fascismo, indigenismo, democracia

ABSTRACT
Different antidemocratic discourses are obstacles to consolidate a democratic
system. They represent one of the main factors have blocked the setting of a
lasting political community in Peru. This paper analyzes both the phenomenon
and the history of dictatorial discourses: fascist, indigenist, multiculturalist,
and neoliberalist discourses and also those from ‘ Sendero Luminoso’ and the
radical left. Political positions presuming to possess the absolute truth are
criticized. With a sterile confrontation of ‘truths' is not possible to develop a
politic based on consensus among the principal actors which guarantees that
consensus is worth beyond a period of any particular government. The text
purposes a deep study of the historical causes of authoritarianism and promotes
a culture of tolerance and pluralismin order to consolidate the political society.

KEey Worbs: Political society, militarism, fascism, indigenism, democracy.
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Lademocracia en € Pert tiene serias dificultades para consolidarse. La preca-
riedad delasinstituciones publicas esla expresion de esta situacion que se debe
a hecho de que no se ha afirmado un discurso consistente, que se traduzcaen el
consenso social necesario para construir una comunidad politica democrética,
sobre la base de una pluralidad de partidos.

La razon de esta situacion se encuentra en el conflicto no resuelto entre
discursos antagonicos ala propuesta democratica; 0 de otros que sin estar plena-
mente conscientes de ello, no contribuyen a su consolidacion.

El andlisis planteaun repaso delosdiscursos contrariosal proyecto democré
ticoy deaquellos que no ayudan adarle consistencia por sus propias carencias, |o
que hace necesario revisar € contenido de los discursos autoritarios y de otras
propuestas ideol dgicas, presentes en el debate nacional. Para ello se proponen
elementos conceptual es que contribuyan ala construccién de la democracia so-
cial, que debe sostenerse en los derechos plenos de los ciudadanosy en laplura-
lidad de partidos, como pilares delacomunidad politica.

Como temas principal es, trataremos|os siguientes:
Laevolucién delos conceptos

El discurso autoritario y susexpresionesdictatoriales

El discurso fascista, una sombra del pasado

El discurso totalitario de Sendero L uminoso

Indigenismoy multiculturalidad

El neoliberalismo autoritario

El izquierdismo sindical y politico

¢Democracia representativa versus democracia participativa?
Lacomunidad politicacomo democraciasocial

T T@ o0 ow

La evolucién de los conceptos

El esfuerzo por precisar las dificultades que se presentan en la construccién dela
sociedad politicaen el Pert contemporaneo, nos lleva arevisar la evolucion de
conceptos como democracia, ciudadaniay sociedad.

En laGreciaantigua, €l concepto basico es el de polis, entendida como una
koinonia poalitiké, como una comunidad politica que precede e incluye la exis-
tencia del polites, que luego los romanos llamarian €l civis. En esta nocién, el
todo daorigenalaspartesy noa revés. Lapolis, lacomunidad, lo estodoy a€lla
sirved ciudadano. Lapoliseslavidaen comun, basadaen laigualdad (isos) y en
la armonia (symphonia).

Lademocracia nace de la polis ateniense, €l poder del pueblo. Una serie
de reformas de Solén a Clistenes, hasta Efialtes, en la época de Pericles
(siglo v a.C.) consagran las normas que permiten el funcionamiento de la
ekklesia, la asamblea de todos |l os ciudadanos que alcanzan a serlo, que co-
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lectiva, regular y masivamente decidian sobre todos |os aspectos de la mar-
chade la comunidad.

Laideadelo que escomin como expresion delavidapublica, se sustentaen
el reconocimiento de laigualdad ante las normas, laisonomia, que reconocia a
todos los ciudadanos como iguales y permitia que los cargos se designen por
sorteo. Sabemos por Tucididesy los fildsof os, que esto funcionaba porgue prac-
ticaban la virtud, la areté y porque querian vivir bien. Por tanto se trataba de
aportar de lamejor manera para contribuir al bien comin.

Una de las paradojas de la Grecia clasica es que no han sobrevivido los
escritos de los defensores de la democracia. Los argumentos de los sofistas, en
particular de Protagoras, |os conocemos por los Dialogos de Platon, opuesto al
poder popular que consideraba degenerado. En esta posicion influy6é de manera
decisivalacondena a muerte de su maestro Socrates, contrario a poder popular.
La posicién de Platon no se limitaba a rechazar la democracia sino que en su
percepcién del poder todas las formas reales eran degeneradas, cada una peor
gue la anterior. Los hombres no conseguian reproducir €l modo adecuado de
gobernarse, que permaneciaen el mundo delaidea. Aristételestampoco seincli-
naba por lademocracia pero tenia una posicion mas moderada. Su tesisde que el
buen gobierno resulta de una mezcladonde los mejores | o hacen con el apoyo de
la mayoria 'y que debe sustentarse en aquellos que no sean ni tan ricos ni tan
pobres, esto esen la clase media, eslaprimeraformulacion que vinculael poder
con un sustento social determinado.

L os sofistas postularon que el arte de gobernar podia ensefiarse y se dedica-
ron a ser maestros de virtud, por 10 que propugnaron la educacién gratuita. La
democraciaateniense cay6 cuando lalibertad se convirtio enlicenciay losdema-
gogos le abrieron el paso alatirania. De ese modo, lademocraciadevino en una
mala palabra durante siglos y se le asociaba con la experiencia frustrada del
autogobierno de una pequefia comunidad. Entonces no existiala sociedad como
concepto diferente a la comunidad. Por eso es que el que no participaba en la
poliserad idion, esto es, €l idiota. El criterio que explicalarelacion con el poder
esdehorizontalidad: losigual es deciden sobretodo, entre ellos.

La civilis societas surge con la Republica romana que enriquece € zoon
politikon aristotélico y 1o extiende a sociale animal de Séneca. Sigue siendo la
cosacomun pero € desarrolloterritorial, € crecimiento geogréficoy unaeconomia
mas compl g a, promueven intereses diversos que exigen normas mas precisas para
garantizar la vida social. Por eso € gran aporte de Roma ala civilizacion fue €
derecho, que le permite a Cicerdn definir al pueblo como «coetus humanae
multitudinis iuri consensu et concordi communione sociatus». Esto es, € agre-
gado socia que se reconoce por su respeto alaley que normasu comportamiento.

Laevolucion delapoliticay laciudadaniaes cortadacon lacaidadel Imperio
Romanoen el siglov y laconsiguiente entroni zacién del cristianismo enlaEuropa

IWVESTIGACIONES SOCIALES 203




medieval. Lareligion se impone como €l gje central de la existencia social. El
propio concepto de la politica como larelacién entre gobernantes y gobernados
queAristétel es habiadefinido, desaparece. El poder se entiende en sentido nega-
tivo, como el instrumento para evitar que los hombres desborden sus pasiones.
La fuerza es usada para que sean conducidos por el camino de la salvacion,
como sostiene Isidoro de Sevilla. El terror de la espada de |os gobernantes es
sacralizado, perdiéndoseloslimitesentre el buen gobiernoy latirania. El cristia-
nismo medieval justificaladivision social del feudalismo como algo natural.

Lapoliticalograsu autonomiaen el Renacimiento. Nicolas Maquiavelovaa
ser el primero en usar la palabra Estado en su sentido actual y aparece la
estructuracion jerérquica, laideadelaverticalidad enlaorganizaciony el gerci-
cio del poder. Al conseguir su autonomia, se distingue delamoral y alareligion;
se independiza porque tiene sus propias leyes y se convierte en autosuficiente,
pues se explicapor si misma.Vuelve atener vigencia cuando profundas transfor-
macionesanuncianel nacimiento de un nuevo mundo. Seinicialaglobalizacién,
aparecen | os Estados absol utos sustentados en lanocion de soberaniay larefor-
maprotestanteindividuaizalareligion.

La otra idea que evoluciona es |la de sociedad. Hasta en la Europa de los
siglosxviy xvii, por debajo del gobierno politico existe un gobierno doméstico.
Recordemos lafrase inicial de Los seis libros de la Republica de Juan Bodino,
de 1576: «Republicae est familarum rerumque inter ipsas summa potestas ac
ratione moderata multitudo» (La Republica es €l recto gobierno de varias fa-
miliasy delo que les es comln, con poder soberano).

El contrato social que postula Thomas Hobbes en € Leviatan (1651) se da
entre los padres de familia que deciden mediante la transferencia reciproca de
derechos, crear la sociedad politica. Es recién con John Locke gue se descubre
lasociedad, como el espacio que permite la convivencia pacifica entre los hom-
bres a partir del mutuo reconocimiento de derechos fundamentales.

Influye de manera decisiva para que la definicion de sociedad se afiance, la
aparicién de la economia como una esfera distinta, con sus propios mecanismos
de funcionamiento. La escuela de la llustracion escocesa establece que la eco-
nomiaes diferente delapoliticalo que repercute en laautonomia de la sociedad.

La palabra politica dej6 de usarse casi tanto tiempo como sucedié con la
democraciay sblo vuelve a ser mencionada por Altusio en 1603 y por Benito de
Spinoza en su Tractatus Politicus de 1677. Al volverse méas densas | as socieda-
des humanas, el poder adquiere una estructura vertical. En el siglo xx, con la
entrada de las masas en la politica, se democratiza. Asi el poder politico se uni-
versaliza, 1o que permite que sus decisiones|egitimas al cancen atodos. Tiene que
aplicar € principio de inclusividad afin de que en las decisiones se recojan los
intereses del conjunto y el de exclusividad, que le permite el monopolio de las
armasy el impedimento de que surjan otros grupos armados.
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Las grandes revoluciones liberales de los siglos xvii y xviii, en Europay en
América, le dan una dimensién superior a la idea de la sociedad politica. Los
inglesestuvieron su siglo delarevolucion entre 1640y larevolucién gloriosade
1688, que culminacon lalimitacién delamonarquiapor el Parlamento. Larepre-
sentacion del pueblo levaaimponer limitesnitidosal poder real y desde entonces
el poder quedadividido. Larevolucion delaindependenciadelas coloniasbrita
nicas del norte de Américadaun paso decisivo. Por primeravez en lahistoriade
lahumanidad unasociedad decide organizarse apartir de un texto constitucional,
cuyos fundamentos son buscados en los valores de |a cultura grecorromana. En
ese histérico documento se establ ecen |os principios de laorgani zacién del poder
y los derechos del ciudadano.

La Constitucion de los Estados Unidos de América es desde 1787, la expre-
sién de lavoluntad de la sociedad norteamericana de organizarse como republi-
ca. Las condiciones del imperio britanico que colonizé ese territorio tienen que
ver con que en su seno alumbrabalarevolucién burguesa. Laorgani zacion admi-
nistrativaen las |lamadas provincias corporativas, combinael poder politico con
el interés de los emprendedores. Asi, los colonos participan en las decisiones
reunidos en asambleas, 10 que permite crear el clima que germind las ideas
republicanas y democréticas.

La francesa cerrd € ciclo de las grandes revoluciones con su Declaracion
Universal delos Derechosdel Hombrey del Ciudadano. Sus dos constituciones,
de 1791y 1793, postularon los principiosliberalesdedividir y limitar el poder. El
curso accidentado de las guerras napoleodnicas contra la reaccion europeay la
restauracion conservadorano impidieron el esfuerzo perenne delosrepublicanos
franceses por restaurar 10s principios de larevolucion de 1789.

El hecho de que existan sociedades que se organicen sobre la base de textos
ecritos, quelasfundan, esun referentefundamental . Setratadelavoluntad conscien-
te por organizarse y establecer las normas gque garanticen la convivencia pacifica
Para hacer esto factible, hay que reconocer |os derechos de los ciudadanosy crear
una estructura politica que los protgja. El Estado debe contribuir al bien comun,
garantizar |os derechos esencialesy permitir la solucién en paz de los conflictos.

El discurso autoritario y sus expresiones dictatoriales

End Pertilarevolucion liberal nosllegabajo € influjo delaConstitucion de Cadiz
de 1812, que reclamé la soberania para el pueblo ante la invasion francesa.
Bonaparte queria acabar con las monarquias absolutas en Europa, y en Espafia
consiguié una respuesta paraddjica. Los patriotas proclamaron |a soberania po-
pular, reconocieron como ciudadanos alos espafioles de Américay sometieron a
consultaunaConstitucion basadaenlosprincipiosliberales. Alli seinicid lagesta
independentista de las col onias del Nuevo Mundo.
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Si bien |as elites americanas estaban empapadas con | as doctrinas revolucio-
narias, la dimensién de las luchas independentistas fue diferente de region en
region. El Per(ino fuetierrapropiciaquizés porque se habiaprolongado demasia-
do tiempo lo que Bodino calificd como la monarquia despética que Carlos V
habia impuesto sobre €l antiguo reino de los Incas. Este despotismo colonial,
marcadamente teocrético, reforzado por el monopolio mercantil y las encomien-
das feudales, cerrd las puertas a las ideas republicanas y liberales. La propia
gesta de Tupac Amaru era a inicio un reclamo para la recta aplicacion de la
justiciaimperial.

L os europeos que no admitian el despotismo entre ellos fueron capaces de
imponerlo en ultramar. Esta es una categoria muy importante de entender, poco
usada por la historia oficial, que nos permite comprender por qué en el Peri no
hubo un terreno fértil paralaprédicarevolucionaria, como si existié enlaNueva
Espafia, en Buenos Aires o0 en Caracas.

El despotismo teocratico y la servidumbre feudal que trajo el colonialismo
espanol durante casi tres siglos no favorecieron ladifusion delasideasliberales.
Esto no quiere decir que no existiesen nicleos que estuviesen a tanto de las
transformaciones, pero la posibilidad de que conecten con una base social era
muy escasa. El feudalismo colonial, el peso absorbente del catolicismo de la
contrarreforma que habia terminado por parecerse a del medioevo pre renacen-
tista, asfixiabacualquier tendencialibertaria

El territorio peruano fue el tltimo campo de batalla de laindependenciade
laAmérica espafiola. Los gjércitos libertadores tuvieron que venir de Caracas
y el Rio de la Plata para acabar con la colonia. El virrey Abascal someti6 ala
consultadeloscabildoslaCartade Cadizy si bien larespuestafue positiva, ello
no dio lugar agrandes levantamientos. Fernando V11 recuperael poder absol u-
toal grito de jvivan las cadenas! y sofocalos escasos arrestos anticoloniales de
las elites peruanas.

Lainiciacion del Estado independiente quiso hacerse con una Constitucion
gue sediscutio y redact6 bajo los principios del liberalismo republicano por una
brillante representaci 6n de diputados. Nunca se aplicé porque el jefe militar José
delaRivaAgleroy Sanchez Boquete exigi6 todo el poder paraquieneshacianla
guerra. Asi termind ese primer intento y cada vez que quiso ser retomado, €l
curso del esfuerzo republicano fue complicado.

La preguntaaresponder es por qué sucede algo asi. Durante casi dos siglos se
intentaarticular lasociedad politi casobre principios constitucionales sin conseguir-
lo. Lo que pasd con nuestra primera Carta queda como una especie de maldicion
histérica que se haprolongado en el curso del tiempo. El propésito de unalite de
politicosliberales de fundar la casa comin sobre normas basicas no durd ni un dia.

Diversas son las causas que explican esta primeragran frustracion. Lainde-
pendencia peruana no fue € resultado de un proceso enddgeno quizas porgue
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aln subsistian los efectos de la gran derrota del alzamiento de Tupac Amaru
producido en 1781. El caudillo cusguefio no tuvo un proyecto claro deliberacion
nacional. Queriarestaurar lajusticiadel monarca contralos abusos de sus repre-
sentantes. Nuncaobjetd €l despotismoilustrado de Carlos |1 ni revel 6 que hubie-
se bebido de fuentes liberales. S6lo queria restaurar la autoridad que un mal
gjercicio habia menoscabado.

Laenvergaduradel movimiento que desatd sobrepaso susintencionesinicia-
les y de haber durado un tiempo més, probablemente hubiese alcanzado otra
dimension. El germen anticolonial estaba en la superficie. No era tampoco €l
primer movimiento que se formaba en esta region como o comprueban |os co-
muneros de Nueva Granada. Si bien eran tiempos de cambio como [o anuncié la
revolucion norteamericana, vista con beneplacito por 1os Borbones, estos no po-
dian permitir que algo ni remotamente parecido sucediese en sus dominios.

El movimiento de José Gabriel Condorcanqui despert6 tendencias autonomis-
tas, lo confirman lafuerzay la ferocidad de la rebelion de Tupac Katari, cuyo
radicalismo antihispanicoy el racismo que lacaracterizan hizo temblar alaCoro-
na. Larepresion fueferoz y ello aletarg6 lalucha por lalibertad.

En el primer periodo constitucional del Per, entre 1823y 1834, se enfrentan
dostendencias, losliberalesy los autoritarios. Aquellos quieren reproducir el di-
sefio estatal de las grandes revoluciones del siglo xviii, que llegd mediante la
Constitucion de Cadiz. Implantar lasoberaniapopular, dividir € poder del Estado,
reconacer libertadescivilesy politicas, eralapropuesta, que extendialaciudada-
nia a todos los peruanos mayores de 21 afios e incluso reconocia a las fuerzas
armadas conformada por ciudadanos de plenos derechos.

Puede argumentarse que el proyecto liberal no ibaacompanado de un cam-
bio social y que al permanecer la abrumadora mayoria de la poblacion sujetaa
relaciones servilesen latierra, en lasminasy en los obrajes, nunca se formo el
piso socia que permitiese el gercicio de la ciudadania activa. San Martin le
extendi6 cartade ciudadaniaalosindigenasy Bolivar disolvié las comunidades
parafacilitar el desarrollo del mercado, pero ninguna de esas medidastuvo eco
suficiente porque las masas feudalizadas, sujetas al modo de vidadel catolicis-
mo medieval, desconocian que tenian derechos. La pesada herencia cultural
guelos habiahecho pasar del despotismo incaico al despotismo colonial estaba
demasiado arraigada como para ser superada por laproclamaliberal del primer
congreso republicano.

Este pais de «oro y esclavos» como o habia definido con clarividencia €l
Libertador Bolivar, era pues un serio obstacul o para cualquier proyecto de cam-
bio. En este periodo los debates por laformade gobierno no estén resueltosen el
seno mismo de las corrientes patridticas. Ladiscusion entre los Libertadores era
intensasobre s conveniao no unamonarguiaconstitucional con un principetrai-
do de Europa. Lapolémica se zanj6 con laduraactitud del caraquefio en Guaya-
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quil queleincrepd aSan Martin que seriasu genera s é se proclamaserey, pero
que «recoger y traer basura de la calle erainadmisible».

Para ser justos, los puntos de vistano eran en el fondo tan encontrados, pues
lafilosofialiberal definia entonces como lamejor formade republicanismo ala
monarquia, como sefialaba el propio Immanuel Kant. En ese entonces el
republicanismo y la democracia eran no solo corrientes distintas sino antagéni-
cas. Desde otraperspectiva, losfederalistas norteamericanos pusieron en laagenda
laconfrontacion, temerosos de que las mayorias democréti cas debilitasen €l nue-
vo edificiorepublicano. Dealli laideadelospesosy contrapesosen ladivisién de
poderes y € presidencialismo como expresion de una autoridad fuerte en ese
contexto.

Puede reinterpretarse aquel debate como el sostenido entre dos variantes del
republicanismo, e monarquico congtitucional y € presidencialismo fuerte. En 1826
Bolivar quiso imponer, en Boliviay en el Per(, un modelo de organizacion del
Estado copiado del consulado napolebdnico con unapresidenciavitalicia.

Lasiguiente propuesta, en 1828, esta animada por 10s mismos propositos de
la Carta de 1823, aungue sin los extremos parlamentaristas y democraticos de
aquella. Seintroduce definitivamentelainstitucién del presidente delaRepublica
enreemplazo delajuntacolegiadade gobiernoy seeliminael caracter ciudadano
de las fuerzas armadas. Para poder llevar ala préactica, sus proponentes, € mis-
mo nucleo liberal del Congreso de 1822, tiene que buscar un militar que concuer-
de con sus ideas. No se atreven a que un civil gobierne, porque se saben sin
fuerza. La maniobra dura poco porque aparece Agustin Gamarra, un caudillo
militar de definidavocacion autoritaria.

Gamarrasintetizael choquefrontal delaconcepcion autoritariacon €l libera-
lismo. No le interesa en absoluto el respeto ala Carta Magna, que considera un
conjunto «vicioso, imperfecto e inverificable». Le molesta cualquier atisbo de
fiscalizacion parlamentaria sobre el gercicio del poder y no tolera la préactica
ciudadana de las libertades.

El gamarrismo, ademaés de que es nacionalista hasta la autarquia en econo-
mia, dejaunahuellaindeleble. Alli se perfilan losrasgos que moldean el proyecto
autoritarioy conservador alo largo del tiempo. Esta abiertamente en contradela
division de poderes. Reclamaun g ecutivo fuerte, autoritario y concentrado en la
figuradel presidente delaRepublica. Desprecialas normasque quieren limitar el
gercicio cotidiano del poder sin tapujos. Francisco de Paula Gonzélez Vigil, €l
gran liberal tacnefio, lo encaraen el Congreso y |o acusa, en unamuestra de que
€l espiritu civico del republicanismo no temia enfrentarse ala arbitrariedad del
caudillomilitar.

Lo que pasd con ese debate es premonitorio. La poderosa oratoria de Vigil
tiene razones contundentes que demuestran laviolacién delaconstituciony laley
pero lamayoriano se atreve arespaldarlo y Gamarra se consolida. Lavision de
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lamano duraque concentrael poder setraduce en la Constitucién de Huancayo,
de 1839. El esgquema que impone Gamarra en la Convencion constituyente es
tipico. Unamayoria sumisa asegura que el debate sea breve. No hay mucho que
discutir, se trata de consagrar el poder del hombre fuerte.

Las dos primeras décadas de |a naciente Republica dejan ver los [imites del
liberalismo y el triunfo del autoritarismo bajo laforma del caudillismo militar.
Aungue no se consigue laestabilidad politicani siquierabajo laférmuladel hom-
bre fuerte por los enfrentamientos sucesivos entre los militares, sus guerras y
ambicionestraban la construccion de lasociedad politica.

El autoritarismo subsiste en diversas formas alo largo del siglo xix siempre
enfrentado alas corrientesliberales. Se disfraza cuando | as circunstancias hacen
inevitable el ordenamiento del Estado con la Constitucion de 1860. La transac-
cion entre liberales y conservadores permitié que se convierta en un referente
durante sei's décadas, restabl eciéndose en dos ocasiones.

El militarismo caudillista de vigjo cufio fue modificandose por lainevitable
profesionalizacion de las fuerzas armadas. Durante 35 afios, desde Piérola hasta
€l golpe del comandante Sanchez Cerro contra Leguia, desaparecio del gjercicio
directo del poder, salvo el golpe de Benavides contraBillinghurst.

Desde 1930 hasta el final del siglo xx, volvid a convertirse en una fuerza
gravitante. Siete militares ocupan directamente la presidencia de la Republica
con lo que impiden lavigencia de la Constitucion de 1933, que subsiste formal-
mente hasta 1980. En ese periodo otro gobierno civil, € de Manuel Prado entre
1939 y 1945, gerce e mando de forma autoritaria y excluyente. En la Ultima
décadadd siglo, Alberto Fujimori daun gol pe de Estado con apoyo delasfuerzas
armadas, quedisuelve el Congresoy losgobiernosregionales, interviene el Poder
Judicial y € Tribunal de Garantias Constitucionales.

Hasta en el propdsito de cambio social del régimen velasquista, €l esquema
autoritario se mantiene en esencia. Se prohiben o se restringen las libertades
civilesy politicas; laexistenciadelospartidosy los sindicatos; se domestican o se
anulan los parlamentos; se descarta la descentralizacion y la autonomia de los
gobiernos subnacionales. En definitiva, el factor de poder mas importante alo
largo del siglo xx, es el delas fuerzas armadas.

Larelacion entrelos gobiernosautoritariosy laexistenciadel Congreso dela
Republica estd siempre marcada por la idea de subordinar el Parlamento a los
designiosdel Poder Ejecutivo. Cuando no esposible, lasdictaduraslo clausuran.

El Congreso Constituyente de 1931 perdi6 casi inmediatamente su caracter
plural cuando Sanchez Cerro ordend ladetenciony expulsion delaprimeracélula
parlamentariaaprista. Pese aello, sigui6 funcionando y hastapromulgé la Cons-
titucién. Prorrog6 su mandato bajo ladictaduradel general Oscar Benavides. En
1939 el Partido Aprista no pudo presentar listas propias pues estaba ilegalizado
constituciona mente por laaplicacion del articulo 53 delaCartade 1933. En 1945
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lamovilizacion democrética permiti6 el triunfo del candidato del Frente Demo-
crético Nacional, Luis Bustamante y Rivero, que cont6 en sus listas parlamenta-
rias con representantes apristas.

Entre 1948y 1950, ladictadura del general Manuel Odriasuprimié el Poder
Legidativo. Cuando fueron convocadas | as €l ecciones que pretendian legitimar-
lo, su candidaturaresulté la Unica posible, a igual que su lista parlamentaria. El
Congreso que funciond hasta 1956 era un simple apéndice de la dictadura.

Lajuntamilitar que derrocd aManuel Prado a final de su periodo, en 1962,
no necesito de parlamento. El méaslargo episodio sin que funcione larepresenta-
cion nacional durante el siglo xx, se produjo durante los doce afios de los gobier-
nos militares de Juan Velasco Alvarado y Francisco Morales Bermudez. El «go-
bierno revolucionario delas FuerzasArmadas» teniadefinido € criterio dequela
institucion parlamentaria, expresion fundamental de la soberania popular y del
autogobierno, era cancelada por su proyecto dictatorial.

Losmilitares del periodo 1968-1980 no asumieron en ningln momento como
propuestadel orden politico laexistenciadelos partidosy del parlamento. Elabora-
ron en reemplazo, una deleznable tesis del «no partido» y quisieron disfrazar su
iniciativacomo unaforma participativade democracia, sin derecho a sufragio, sin
elecciones, sin partidos, sin drganos de autogobierno que expresen €l poder popular.

Fujimori pretendié imponer algo parecido enlos primeros mesesdel golpede
abril de 1992, pero luego desistio antelapresioninternacional. Sevio obligado a
convocar un congreso constituyente, boicoteado por la mayoria de partidos de-
mocraticosy atolerar laexistenciadel Poder Legidlativo en sus siguientes perio-
dos. Suvisién autoritariay antidemocraticalaexhibi6 desde su discurso golpista.
Disolvié el Congreso porque no podiaimaginar que este no aprobase arajatabla
las leyes de emergencia que proponia. Anuncio su hartazgo ante laexigenciade
didlogo quelos partidos democraticos|e planteaban, como esnormal en cualquier
democracia representativa.

Este comportamiento del pensamiento autoritario frente alaexistenciadelos
parlamentos hatraido como consecuencia que:

— noseestablezcael equilibrio de poderes

— noseasumacomo un rasgo elemental delasociedad politicalaresponsabili-
dad de los gobernantes ante la representacion nacional .

— no seconsolide un sistema de partidos politicosy que, por tanto

— no existan las condiciones para que algo parecido a una «clase politica» se
afiance.

Por el contrario, larepresentacion popular ha estado siempre bajo amenaza
de ser intervenidapor lafuerza, como ocurrié en 1932,1948,1962,1968 y 1992.

El modelo que imprimi6 el gamarrismo en el siglo xix trae otro componente
significativo, que tiene que ver con el rechazo alos gobiernos subnacionales. Su
existencia se percibe como una amenaza para la concentracion del poder. Du-

210 INVESTIGACIONES SOCIALES




rante el siglo xix lasjuntas departamental es no lograron organizarse'y |os conce-
jos departamentales incluidos en €l texto de 1933 jamas fueron aplicados. Es
recién con laConstitucion de 1979 que se apruebaunaformulaefectivaderegio-
nalizacién del pais, que empez6 a cristalizarse en 1989 pero fue abruptamente
cancelada por el golpe fujimorista de 1992. Las el ecciones municipales solo se
restablecieron tras 140 afios de vidarepublicana, en 1963, aunque volvieron aser
interrumpidas por los militares en 1969. Desde 1980 han podido realizarse sin
impedimento.

El militarismo, componente principal del pensamiento autoritario, es uno de
los grandes obstécul os que por décadas haimpedido la construccion de lasocie-
dad politica. A ello ha contribuido la definicion de las Fuerzas Armadas como
«fuerzas tutelares», recogida en la Constitucion de 1933 como herencia de la
constitucion fascista de Primo de Rivera en la Espafia de |os afios veinte. Este
concepto se encuentra bastante arraigado en diversos sectores de la sociedad
peruanay es uno de los temas claves que consciente 0 inconscientemente, el
autoritarismo difunde cadavez que tiene ocasion.

Esta nocién del vigjo derecho romano para proteger alos menores de edad,
deslizalaideade que | os ciudadanos peruanos son inmaduros para decidir sobre
su destino y gercer €l poder adecuadamente. Deben ser por tanto protegidos,
supervisados permanentementey de darse el caso, salvados de su propiaincapa-
cidad por €l golpe militar. El supuesto caracter «tutelar» hace que sea unadoctri-
na aceptada la preparacion permanente de las Fuerzas Armadas para gjercer €
poder, cuando sea necesario.

Esta concepcion reaccionaria dificulta que la sociedad peruana asuma con
claridad que lasoberania popular, por principio, es el poder supremo. No sdlo no
necesita tutela alguna, sino que, a revés, la fuerza armada es una ingtitucion
subordinadaalos principiosdel Estado democratico.

La corriente autoritaria sobrevive en importantes sectores de la poblacion
como el recurso alamano dura, a hombre fuerte, como la tnicaforma de poner
fin al desorden. El militarismo haimpregnado aspectos delavida cotidianahasta
en laeducacion escolar. La culturadel didlogo es despreciada por laofertadela
correccion inmediata de | os problemas que el autoritarismo ofrece. EI combate a
esta forma de ver las cosas es una tarea permanente en la politica peruana

El discurso fascista, una sombra del pasado

Lainfluenciadel fascismo europeo en el pensamiento autoritario peruano es de-
jadadelado en losandlisis politicos por diversas razones. Lamasimportante sin
duda, tiene que ver con laderrota del nazi fascismo en la Segunda Guerra Mun-
dia y el reacomodo posterior de sus adherentes. Ello no obsta para subrayar que
entre 1930y 1945, el fascismo tuvo unafuerteinfluenciaen el Perty queincluso
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Ileg6 aorganizarse un partido de masas, la Union Revolucionaria, traslas bande-
ras de esaideologia.

José Ignacio Lépez Soria, en un notable ensayo titulado El pensamiento fas-
cista! publicado hace casi un cuarto de siglo, planteaque en losafiostreintahubo
tres componentes del fascismo de acuerdo a su origen de clase: el aristocratico,
el mesocréticoy el popular.

Paladin de la variante aristocrética es el escritor José de la Riva Aglero.
Brillante prosista, esteintel ectual que seadhiereal catolicismo tradicional propo-
ne unasuerte de sobrevivencia de latradicion sefiorial en el discurso que Benito
Mussolini ofrece desde Italia. Pretende enfrentar la demanda de las masas por
sus derechos, que califica como «barbarie» con la alternativa «civilizada» del
orden autoritario. RivaAguero era un hombre que sabia unir la palabra ala ac-
cion. No dudd en apoyar a Sanchez Cerro para ser luego ministro del general
Oscar Benavides.

Sanchez Cerro, un militarista de vigjo cufio, que habia visto el nacimiento
del fendmeno fascista en la cadtica Europa de la postguerra, formé la Union
Revolucionaria (UR), araiz del golpe con el que derrocé al oncenio dictatorial
de Augusto B. Leguia. De esaforma se propuso canalizar la desesperacion de
las masas por |os efectos de la crisis mundial del capitalismo de 1929, paralas
elecciones de 1931.

La plutocracia costefia, nacida de los negociados del guano, aln en sus sec-
toresmasmodernosqueintentaron enlazarse con e capital imperidistabajo Leguia,
guedd de pronto desamparada con la caida de ese gobierno. El peligro palpable
era que los movimientos sociales que habian surgido entre 1918 y 1923, en |la
luchapor las ocho horas, en lareformauniversitaria, en las demostraciones por la
libertad de conciencia, se habian organizado ahora en fuerzas politicas autono-
mas. El Partido Socialistay el Partido Aprista aparecian como alternativas de
unademocraciaradical deinspiracion marxista, como fuerzas auténomas frente
alospartidosoligarquicos.

El aprismo naciente se habia convertido en la mayor amenaza, porgue 0sd
entrar, apenas fundado alaarenaelectoral. Su rapido arraigo de masas, en el que
veia fructificar mas de una década de accion socia y debate intelectual de su
generacion fundadora, estremeci 6 alas clases dominantes. Solo cabiaenfrentarlos
en su mismo terreno, con una respuesta lo suficientemente fuerte como para
agitar alas masas.

Laconfrontacién fueinevitable. Laviejaderechafavorecié € triunfo el ecto-
ral de laUnién Revolucionariay alas pocas semanas de asumir el poder, San-
chez Cerro se convertiaen dictador a expulsar alos parlamentarios apristas del
Congreso.

1 Lopez Soria, José Ignacio: El pensamiento fascista. Mosca Azul Editores, Lima 1981.
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Los intelectuales fascistas se sumaron al gesto y desarrollaron un intenso
trabajo para unificar alas diversas vertientes que recogian ese discurso. Como
apunta Lopez Soria hubo un fascismo mesocrético que tuvo su expresion mas
claraen los militantes de laAccién Catdlica, en la Universidad Catélicay en el
colegio Lalnmaculada. Ralll Ferrero Rebagliati fue su promotor mas destacado,
y entre los nombres que surgen esta buena parte de la que luego seria la plana
fundadora de la Demacracia Cristiana. Su motivacion principal eralade acabar
con laanargquia que veniade abajo imponiendo el orden. Su conversién posterior
a la democracia se vio facilitada porque preferian € orden legal antes que la
violencia

No erael caso delos que se alineaban con |os métodos agresivosyy violentos
delaUnién Revolucionaria, un fascismo de masas que organizaba grupos armar
dos paraenfrentar a sus enemigos apristasy comunistas. |dedlogos como Carlos
Mird Quesada Laosy otros miembros de lafamilia propietariadel diario El Co-
mercio, respaldaban sin tapujos larepresion violenta de |l as dictaduras de |a épo-
ca contra las organizaciones popul ares.

Si bien Sanchez Cerro demostré desde €l inicio de su régimen gue no tenia
ningun proyecto democratico en mente, su partido no fue al principio claramente
fascista. Su primer secretario general, Abelardo Solis, criticabalas ideas fascis-
tas cas con tanta fuerza como la hacia con el comunismo, el leguiismo y €l
imperialismo?. Si bien sumaximo lider impuso unadictadurabrutal, el perfil pro-
piamente fascista se acentud luego de su asesinato, cuando Luis A. Flores se
asientaen su direccion. Ferozmente anticomunistay antiaprista, organizagrupos
armados para perseguir a sus enemigos. Se calcula que hacia 1936 estos grupos
tenian unos seis mil integrantes, cifra considerable si se sefidla que € gército
regular |legaba apenas alos diez mil efectivos®. Su peso eratal, que sus cuadros
armados son entrenados por oficiales del g ército.

LaUR organiza a sectores sociaes empobrecidos en laciudad y en el campo.
Hizo un intenso trabajo entre muj eres pobres, marginal es urbanos, yanaconas. Fun-
dé un destacamento juvenil a quellamdé laLegién Juvenil Fascista. Propici6 abier-
tamente la lucha armada contra | as fuerzas de izquierda bgjo la consigna de que
fascismo significa«religiosidad, conservatismo y conductaderechista»’.

La accion fascista estaba claramente respaldada por las grandes empresas
nacionales y extranjeras. La International Petroleum Company era anunciante
regular de Accion, periodico oficial del partido. Firmas como Klinge, Oechsle,
Berckemeyer, Canepa, el Banco Aleman, el Casino Pigalle, Panagra, la Compa-
fila [talo Peruana de Seguros, las Empresas Eléctricas Asociadas, el Ferrocarril

2 Anderle, Adam: Los movimientos politicos en el Perl. Casa de las Américas, La Habana 1985 p.
294,

3 Anderle, Adam: Op.cit., p. 295.

4 Anderle, Adam: Op. cit., p. 296.
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Central; respaldaban ala UR®. Los empresarios concluyeron que necesitaban
un destacamento armado para enfrentar laintensa movilizacién socia que pro-
movian apristasy comunistas.

Un elemento que normal mente no estomado en cuentaen el andlisispolitico es
lalargalistadeintelectuales que en las décadas del treintay del cuarentadel siglo
pasado seidentificaron con el fascismo. Muchosdeéllos, trasladerrotade Hitler y
Mussolini, aceptaron |os mecanismos electoralesy pasaron amilitar en partidosde
derecha o de centro derechay otros sobrevivieron como colaboradores de dictadu-
ras. L6pez Soria cita unalarga lista de nombres entre los que figuran, aparte del
emblematico Carlos Miré Quesada, gentes como Aurelio Miré Quesada, César
Miré, Ralll Ferrero Rebagliati, Guillermo Hoyos Osores, Carlos Sayan, loshermar
nos Pargay Paz Soldan, E. Cipriani Vargas, Ernesto Alayza Grundy, Carlos
Rodriguez Pastor, Pedro Benvenuto, Alzamora Valdés, César Arrospide, Pérez
Aranibar, M. Cobian Elmore, Alfonso Tealdo, Victor Andrés Belaunde, Felipe
Sassone, Jorge del Busto, Cristébal de Losaday Puga, entre otros muchos.

No todos|os sefialados eran militantesdelaUR y entre ellos existiaun fuerte
nucleo delaAccién Catdlica, interesados en formar unamiliciauniversal de «Cristo
Rey», méas bien en el esquema de | as fuerzas conservadoras que se inspiraban en
el franquismo espafiol, una variante catdlica militante del fascismo europeo. La
influenciadelos grupos catélicos conservadores de origen fascista, se extiende a
lolargo del tiempo, por su notoriapresenciaen universidades, colegios, mediosde
comunicacion y grupos empresariales, que cultivan y difunden la palabra de la
jerarquia eclesiastica como un referente clave en la politica cotidiana.

El diario EI Comercio fue siempre su baluarte principal, aungue tenian inje-
rencia en otros dos diarios de gran influencia durante décadas, La Crénicay La
Prensa. Si bienlaUR se debilit6 desde fines delos afios cuarentay finalmente se
disolvié con la muerte en los afios sesenta de su sempiterno secretario general,
LuisA. Flores, el predominio de |os circulos conservadores permaneci 6. Varios
de €ellos, destacados intel ectuales, han construido una vision reaccionaria de la
historia peruana parajustificar €l autoritarismo como formade gobierno.

José Pargja Paz Soldan, por emplo, esta convencido de que hay un sedi-
mento que viene desde los I ncas, que transcurrié durante €l despotismo colonial
para continuar en la Republica, que hace que el Pert sélo pueda ser gobernado
por caudillosfuertesy autoritarios. Cultoresdelavision medieval que piensaque
las dictaduras son una especie de castigo que e pueblo debe soportar por sus
pecados, nuncahan favorecido realmente la construccion de unasociedad demo-
crética. Un sesgo interesante de este abogado constitucionalista es que encuen-
tralaprolongacion de esatendenciaen lainstitucién del presidencialismo. Paraél
resultavital que el poder se concentre en el jefe del Ejecutivo.

5  Loépez Soria, José Ignacio: Op. cit., p.26.
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PericlitadalaUnién Revolucionariaque subsisti6 formalmente hastaladéca-
dadel sesenta, |os mentoresintel ectual es disimularon su antigua adhesi 6n aunque
agunosfueronfielesal franquismo hastael final. Estas expresiones quedaron en
lapreocupacion intelectual, cuyo esfuerzoibadirigido aresaltar losval ores hispa-
nistas de la conquista y la colonia. Aunque hubo siempre pequefios grupos de
extrema derecha, sobre todo provenientes del catolicismo conservador, no han
tenido capacidad de transformarse en fuerza politica.

En los Ultimos afios entraen escena el movimiento delos hermanos Ollantay
Antauro Humala, oficiales del Ejército que tras levantarse en octubre del 2000
contraladictadurade Fujimori, decidieron organizar un grupo politico. Sedefinen
como «etnocaceristas», calificativo que expresaun proyecto nacionalistay racis-
ta («laraza cobriza») asociada a lafigura del héroe de la guerra con Chiley ex
presidente del Perd, Andrés Caceres.

Ambos componentes ponen de manifiesto unaideologiaracistay conserva
dora, que se expresa en una organizacion militarizada, sustentada sobre todo en
reservistas del Ejército. En la imaginacion de ciertos sectores de la sociedad
peruana, €l indigenismo ha cultivado desde los afios veinte la reivindicacién del
Imperio incaico. Esta fuertemente enraizada la imagen de un imperio justo y
poderoso, donde lagente viviabien. Estaarcadia comunitaristafue destruidasin
misericordiapor laconquista espariola.

Lafiguradel general Caceres esrescatada por su heroicaguerrade resisten-
cia alainvasion chilena. Los «etnocaceristas» ocultan, sin embargo, su posterior
trayectoria politica conservadora en €l gjercicio de la presidencia. Apenas asu-
mi6 el mando ordend la gjecucion de sus lugartenientes campesinos en laresis-
tenciachilenay tuvo que ver en lasangrientarepresion que sofoco larebelion de
Atusparia. Su gobierno fue mas bien favorable a dominio terrateniente y alos
contratos entreguistas con el capital extranjero. Asi lo demostré con el criticado
acuerdo con laGrace, quele concedi6 laexpl otaci 6n de puertos, aduanas, minas,
petréleo y ferrocarriles por mas de sesenta afios.

Enlaparafernaliade los «etnocaceristas», al lado de sus posiciones comuni-
tarias, hay simbolos de origen nazi y su discurso nacionalista hasta laxenofobia
acentla sus rasgos fascistas. El 1 de enero del 2005 toman por las armas la
comisaria policial de Andahuaylas, en el sureste andino. La asonada demostré
ser més que nada un acto propagandistico, tendiente arecuperar posicionesen la
opinion publica, después de unamarcada decadenciaen los medios de comunica-
cion. Los asaltantes asesinaron a cuatro policias que intentaron retomar lacomi-
saria, pero alostresdiasterminaron por rendirse, ante el cerco militar y el recha-
zo generalizado delaopinién publica

Recuerda por momentos los origenes del sanchezcerrismo, aungue con un
liderazgo poco articulado. La relacién se encuentra en que tratan de generar
apoyo social en sectores empobrecidos e indiferenciados de la poblacién predis-
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puestos a su discurso autoritario. Incluso no dejade ser anecdético que su lider, €
comandante Ollanta Humala fuese designado, al igual que el derrocado tirano,
agregado militar en Paris.

Especie defascismo popul ar, nacionalista, racistay militarista, hademostrado
hasta el momento severas limitaciones. No sdlo por ladebilidad de su liderazgo,
sino porgue estrecha su base de accién ala captacion de reservistas del Ejército,
alosque quiere convertir en «regeneradores» de la FuerzaArmada. Un pequefio
grupo de altos oficiales que colaboraron con el velasguismo forma parte del pro-
yecto, quizas atraidos por un obsoleto y desfasado suefio guerrerista, que se cul-
tivaen las fuerzas armadas, de vengar |a derrota sufrida ante Chile en 1879.

El discurso totalitario de Sendero Luminoso

El Partido Comunista Peruano fundado por Eudocio Ravinez en 1930, sufrié en
| os afios sesenta unafuerte division, como resultado delarupturadel movimiento
comunistainternacional entre soviéticosy chinos. Losgrupostributariosdel pen-
samiento de Mao Tsetung se aglutinaron en lafaccion BanderaRoja, que al poco
tiempo volvid adividirse. El grupo quedirigiael comitéregional deAyacucho fue
dando forma a lo que luego se conoceria como Sendero Luminoso, consigna
escogidainicialmente paralaaccién de sus grupos universitarios por parte delos
comunistas huamanguinos.

El nlcleo de profesores de la Universidad San Cristébal de Huamanga que
encabeza esta tendencia, se orienta pronto por un camino totalmente distinto al
del resto de las facciones comunistas. Mientraslos que se adhieren alalineapro
soviéticaeincluso los grupos delasjuventudes maoistas, seinclinan por €l tradi-
cional esquemadel trabajo entre las masas obrerasy campesinas, |0s senderistas
decidieron alzarse en armas en un plazo determinado.

Asumen entonces unalineapoliticasin precedentes en la historiadel comu-
nismo peruano, que hace del terror el componente fundamental de su accidn
subversiva. SL creyd encarnar una auténtica «linea proletaria revol ucionaria»
guelo ubicabaalavanguardiadelarevolucion mundial. Tal delirio mesianico
fue producto de su particular evaluacion de que todas las demas organi zacio-
nes comunistas del planeta, tanto las que estaban en el poder como las que no,
habian caido en severas «desviaciones» que negaban su fidelidad al marxismo
leninismo.

Premunidos de estas definiciones, |os senderistas se ad zaron en armas contra
€l proceso electoral de 1980. Un par de afios antes habian anunciado su rechazo
aparticipar en laAsamblea Constituyente convocada paraponer punto final ala
largadictaduramilitar iniciadaen 1968. Pocos se percataron detal decision dada
lainsignificanciapoliticadel grupo, reducido aun mero activismo proselitistaen
pequefios nlicleos universitariosy sindicales.
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Consu atague alaoficinaelectoral de Chuschi, unapequefiaa deaayacuchana
en la vispera de las elecciones generales, anuncié su nueva estrategia. Hasta la
capturadeAbimael Guzman, sujefeeidedlogo, en setiembre de 1992, realizaron
unaintensaaccion terrorista que causd miles de muertes. Sendero Luminoso fue
laUnicafuerzapoliticaque entre 1978 y 1980 se al z6 contra el proceso constitu-
yente que se abria en e Per(. Cuando todas las fuerzas del espectro ideol 6gico
hicieron retroceder alosmilitaresy decidieron refundar larepuablicacon laapro-
bacién de una nueva Constitucién, Sendero se lanz6 alaaccion terrorista

No leinteresabaen absoluto contribuir alaconstruccion delacomunidad poli-
tica. Su objetivo eraimponer la dictadura de su partido. Su ideologia estaba com-
puesta por unamezcla de consignas maoistas con unainterpretacion de lahistoria
peruana, que los llevaba a creer que desde épocas prehispanicas e poder sdlo se
sosteniamediante laviolencia permanente. Dicha concepcién losllevaajustificar
laaplicacion del terror paraacelerar ladestruccion del «podrido estado reacciona
rio» y como instrumento paraencauzar alasmasas por €l camino de su revolucion.

SL queriarepetir € esquemadelalucharevolucionariaqueloscomunistas chinos
desarrollaron hasta d triunfo de su revolucion en 1949. El problema es que jamas
comprendieron quelaluchaarmadaessiempre un proceso politico que evolucionade
acuerdo alas circunstancias y alas correlaciones de fuerzas en cada momento.

Sendero partié de otro punto de vista. Su dogmatismo convirtié la accién
armada en factor determinante de su concepcion de la politica. Més cerca de
Carl Schmitt que del marxismo, definelapoliticapor laoposicién amigo-enemigo,
donde & elemento que cuadlifica la antinomia es el enemigo®, en una relacion
asimétrica. Guzman convierte a sus adversarios de cualquier clase en enemigos
mortales. Incluso las masas populares que en su ideologia elemental deben apo-
yar su revolucién, son castigadas hasta con lamuerte si no entienden su propues-
ta. Aqui seacercamasalasvigjas categorias del cristianismo medieval que creia
gue €l poder politico servia para corregir los pecados de los hombresy que me-
diante |a espada debian ser conducidos por € camino de la salvacion.

Guzman en ningln momento tiene el propdsito de construir unasociedad po-
liticademocrética, plural y pacifica. Niegalademocraciay lapluralidad. Esinto-
lerante con todo aguel que no comulgue con sus ideas. SL quiere imponer su
dictadura a costo que sea. Quizas el proyecto mas préximo en la historia con-
temporanea haya sido la dictadura de Pol Pot en Camboya, cuyo primitivismo
anticapitalistalollevé aadinamitar losbancosy avaciar las ciudades, cometien-
do genocidio con centenares de miles de personas.

La forma como empezd su lucha armada es una clara demostracion de su
propdsito antidemocratico. Cuando lamovilizacion social y politicaobligé alos
militaresadejar el poder y se abrian las puertas paraque sin limitacion algunase

6  Sartori, Giovanni: Elementos de Teoria Politica. Alianza Universidad, 1992, pp. 291, 220.
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discutiera la refundacion constitucional de la Republica, Sendero Luminoso se
alz6 paraimponer su dictadura.

Cuando en una sociedad se da un debate constitucional, es un momento ex-
traordinario, pues permite que se discutan las bases mismas sobrelasque sevaa
disefiar la vida nacional. SL se lanz6 contra ese momento histérico. Nada le
impedia participar en la Constituyente o0 en las elecciones generales, si asi 1o
hubiese decidido, como sucedié con las demas fuerzas de inspiracion marxista
leninista. Al escoger el camino delaguerray el terror, no se levant6 contra una
dictadurasino contralalibertad y lademocracia.

La errada Optica de principio, de combatir abiertamente contra la democra-
cia, levalié su aidamiento y su derrota final. ES cierto que causd temor por su
implacable politicaterrorista, pero nuncalogré apoyo popular. Su politicade ajus-
ticiamiento de poblaciones enteras que no se sumaban a su prédica, demostro su
caracter antipopular.

Su proyecto de pais, de organi zacion econdmicay socia esbastantesimple. No
tienen ideade como organi zar realmente laadministracion del Estado. Su «progra
ma» No pasa de ser un farragoso enredo de consignas, que solamente dejaen claro
gue su objetivo eslaimplantacion de unadictadura de partido Unico, bgjo lapresi-
dencia de su lider. Result6 asi la primera vez que € proyecto de una dictadura
totalitaria desde abgjo, se expresd con tanta fuerza en la politica peruana.

Entender correctamente a SL es vital paraaislarlo y derrotarlo, dado su ca
récter de enemigo declarado de la comunidad plural. Desde €l punto de vista de
laconstruccion de lacomunidad politica democrética, esimposible convivir con
posiciones que buscan destruir lademocracia. Laactuacion de SL nosponeen €l
vigjo dilema de John Locke en su Ensayo y Carta sobre la tolerancia, en los
gue establece que € limite de la tolerancia es la intolerancia’. Es decir, SL se
define como unafuerzacontrariaalaslibertadescivilesy politicas, como enemi-
gade los derechos fundamental es, en nombre de su ideologiatotalitaria.

Con una identidad ideol6gica de esa naturaleza, contraria a la libertad, es
imposible convivencia alguna. Por eso es que yerran aguellos que desde una
vision compasiva, proponen la«reconciliacion después delaviolencia» sin preci-
sar que €ello solo es posible a partir de la condena y la renuncia explicita del
proyecto totalitario del senderismo, que incluye por cierto la aceptacion de la
sancion por el crimen cometido.

Indigenismo y multiculturalidad

El indigenismo es un tema vigente desde mediados del siglo xix en los debates
sobre la nacion peruana. El concepto mismo de nacién aparece parala mayoria

7  Locke, John: Ensayo y Carta sobre la tolerancia. Alianza Editorial, Madrid, 1999, p. 46.
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de las corrientes de pensamiento sobre el Pertl, como dificil de resolver, puesno
lograidentificarse con claridad |a sociedad que |0 sustenta. Desde diversos pun-
tosdevista, predominalaideade nacién como comunidad lingtisticacultural, en
laque el componente étnico esfundamental. Pese alamodernidad del concepto,
gue aparece con las revoluciones burguesas, se afinacon larevolucion industrial
y adquiere un contenido mas preciso con €l romanticismo europeo de la segunda
mitad del siglo xix; se haconvertido para muchos en una entel equia cuyo origen
quiere verse en las primeras civilizaciones que poblaron |o que desde 1821 es €l
territorio del Pertirepublicano.

Dealgunamanera, lavigjadivision colonial entrelareplblicade espafiolesy
larepublicadeindios, subsiste en estas corrientes ideol dgicas. Durante la Colo-
nia, €l asunto fue abordado y resuelto de acuerdo alanocidn europea, cuando se
forman los estados nacionalesy al tipo de cristianismo imperante. Esto suponia
asumir como identidad lostérminosimpuestos por el régimen politico despéticoy
teocrético del Virreinato. Lo quele dabaidentidad alasociedad colonial de espa-
fioles eindios erasu vinculacién absolutacon lalglesia Catdlicay el Emperador,
en unaépocaen laque laContrarreforma afianza el caracter universal del Impe-
rio a partir de su fe catélica. El feudalismo colonial reforzd ese carécter en e
plano social y econémico.

Con laIndependenciallega asu fin esta sociedad despéticay teocratica, aun-
gue muchos factores contintian vigentes. LaRepublicareplanteael debate sobrela
existenciade lanacion, por laclaramarginacion delosindiosreducidosalaservi-
dumbre. La corriente indigenista nace en los escritos de Juan Bustamante y de
Manuel Gonzélez Prada en la segunda mitad del xix. Més tarde aparecen lo que
Tamayo Herrera llama los «tres tipos de indigenismo» que, a su juicio, son €
cusguefio, € punefioy €l limefic®. Los cusgqueios van aelaborar posiciones donde
loandino esel gjedelanacionalidad, tal comolo afirman LuisE. Valcarcel y Uridl
Garcia. En Puno, € grupo Orkopata que edita €l Boletin Titikaka le va a dar un
sesgo mas bien cultural. En el caso limefio hay diversos matices, entreellosel dela
Asociacién Pro Indigena de Pedro Zulen y Dora Mayer, que percibe la cuestion
indigena desde una visién paternaista. Luego lainfluencia marxista convierte e
problemadel indio en unareivindicacion econdémicay social, tal como se expresa
en las propuestas de José Carlos Maridtegui y Victor Radl Hayade laTorre.

Qui zas estos Ultimos sean los que mas se algjaron de una definicion étnica,
acercandose aunadefinicion politicadel problema. El sesgo étnico, definitivo en
laidealingUistico cultural delanacion, hapesado como unalosaen casi todoslos
esfuerzos por definir «lo peruano», desde la Conquista. El dilemaacercadesi €
nicleo delanacionalidad eslo espariol, lo indigenao lo mestizo hadesgarrado a
varias generaciones de ensayistas y no ha sido gjeno a formulaciones racistas.

8 Tamayo Herrera, José: El pensamiento indigenista. Mosca Azul, Lima, 1981.
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El debate sobre laidentidad peruana sigue enfrentando alos que se adhieren
alapropuesta dela etnicidad como sustento principal de su ideologia. De€llo se
han derivado tendenciasracistas que alimentan o que Nel son Manrique conside-
rael principal obstaculo parala construccién de una ciudadania extendida®. Este
esparte del problemadefondo, pueslaideadelacomunidad nacional espensada
por lamayoria de autores desde lo étnico y cultural, que suponerecrear losvalo-
res imaginados de la comunidad antigua, inevitablemente pre modernay no de-
mocratica. Otros han usado laidentidad territorial y lavoluntad de vivir juntosal
estilo de Ernest Renan. No se ha puesto el acento en el problema de fondo, que
s la nacién quiere organizarse necesita una estructura politica, que inevitable-
mente va més alla de los factores culturalesy raciales.

A lo énico-cultural se le ha dado un carécter esencial, como una categoria
con existenciareal que supone que | os seres existentes permanecen idénticos en
el tiempo, cuando laidentidad, como apunta Claude Dubar «no eslo que perma-
nece necesariamente idéntico, sino el resultado de unaidentificacién contingen-
te»'0, Esto quiere decir que de acuerdo a los contextos hay diversas identidades
gue cambian con las generaciones. Por tanto laimaginacion colectivavariay €l
sentido de pertenencia tiene que entenderse de otra manera. No tanto porque se
recuerde un «pasado glorioso» o se pretenda restablecerlo, sino porque es im-
prescindible edificar lainstitucionalidad organicaque permitalaconvivencia.

Estas precisiones son necesarias porgue |la ambigua concepcion de lanacion
en términos étnicos, ha llevado a que se difunda la idea de que la cuestion de
fondo de lasociedad peruanay de su estructura politica, es gue no reconoce que
se trata de una sociedad pluriétnica y multicultural. Esta definicion no sbélo no
resuelve el problemade la precariedad politica del Estado peruano, sino que re-
sulta peligrosa. No hay sociedad humana que no se haya formado por una suce-
sivamezcladeetniasy culturas. Ciertacorriente que hareinterpretado el borroso
indigenismo de las primeras décadas del siglo pasado, sostiene que la debilidad
politicade lasinstituciones democréticas en el pais se debe a no reconocimiento
delamulticulturalidad de origen étnico. Incluso difunden laideade que lademo-
craciano es factible en una sociedad diversa, sin tomarse siquiera €l trabao de
contrastar la pluralidad étnica mucho mayor de |as sociedades mas consistentes
y avanzadas en términos de organi zacién democratica del mundo actual .

El dilemaesquelosidedlogos del multiculturalismo se colocan en el terreno
del conflicto, desde donde laidentidad étnica se convierte en excluyente. De ese
modo, se atacalapluralidad como expresion delaconvivenciademocratica, pues
no se entiende el reconoci miento reciproco como normaelemental del comporta-

9 Manrique, Nelson: Sociedad. Enciclopedia Temética del Pert Tomo VII Editora EI Comercio,
Lima, 2004, p.36.
10 Dubar, Claude: La crisis de las identidades. Ediciones Bellamar, Barcelona, 2002, p.11.
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miento social. Esta corriente se empefia en fabricar diferencias al crearlas
artificialmente, paralo que recurre a «identidades» mas o0 menos remotas que le
permitan construir su explicacion ideol bgica.

Estatendenciaesimpul sada por ciertas corrientes politicasy antropol 6gicas,
gue se empefian en resucitar estrechasidentidadestribal es que fueron diluyéndo-
se con €l desarrollo del mercado. Al recrear estas diferencias y reclamar dere-
chos de grupo por encima de los derechos fundamentales, abren un espacio de
confrontacién que dificultalaconstruccion delapaz intercultural .

El neoliberalismo autoritario

El neoliberalismo apareci6 en € debate académico y politico como respuestaala
crecienteintervencion del Estado en laeconomialuego delaPrimeraGuerraMun-
did. Partedelaideade quelalibertad politicastlo esposibles hay libertad econo-
mica, s € poder politico nointervieneen d funcionamiento del mercadolibrado ala
ley delaofertay lademanda. Desde |os académicos de la Escuela de Friburgo en
laAlemaniade ladécada del veinte hastalos de la Universidad de Chicago en los
cincuenta, propusieron un esquemadondelalibre competenciay lalibre concurren-
cia, formanlos preciosy donde el mercado eslainstitucion natural que permite que
los hombres establezcan relaciones entre si y satisfagan sus necesidades.

Quien mejor expone estastesi sesel economistaaustriaco Friedrich von Hayek,
critico del constructivismo racionalista. Para este autor, la sociedad bien ordena-
dasesustentaen lalibertad delosindividuosy en laespontaneidad social, por 1o
gue su buen funcionamiento requiere abolir las pretensiones racionalistas. La
racionalidad es siempre limitada pues no somos capaces de conocer larealidad,
por lo querenunciaacualquier interpretacion metafisica. Creeen el evolucionis-
mo de las estructuras mentales, que lo lleva arechazar lafilosofia cartesiana de
categorias universalesy necesarias. Mas bien piensa en reglas aprendidas en un
procedimiento de ensayo y error, que permiten operar en los hechos sociales,
siempre espontaneos. De aqui se derivalaficcion dela«manoinvisible», puesto
guelas pautas de comportamiento repetidas al azar y fruto deinfinitasiniciativas
individuales, acaban por beneficiar a conjunto.

Inspirado en la escuela de la llustracion escocesa del siglo xvin y en e go-
bierno de la ley, acepta la sabiduria oculta de las instituciones tradicionales y
consagra al mercado como el modelo del orden espontaneo.

El capitalismo competitivo resulta entonces la base de la libertad politica,
razon por lague € intento estatal de regular |a economia debe reducirse a mini-
moy s esposible, desaparecer. En todo caso, como explicabacon claridad Adam
Smith, el Estado existe para defender la propiedad privada.

Estasideas se difundieron en el Perl desde fines delos afios cuarenta, siendo
su principal promotor €l diario La Prensa de Pedro Beltran Espantoso. Por déca-
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das, este periddico se convirtié en €l gran propagandistade lasideasdelalibertad
econdémica. Su ciclotermind con ladictaduramilitar de Velascoy Morales Ber-
mudez, pero sus ideas fueron retomadas luego del triunfo de conservadores y
republicanos en Gran Bretaiiay |os Estados Unidos en 1980.

Hacia fines de esa década y araiz del clima politico creado por la frustrada
estatizacion de la banca durante € gobierno de Alan Garcia Pérez, la derecha
resucito lavigaconsignadelalibertad de mercado. El escritor Mario VargasLlosa
se puso alacabeza de esta corriente. Los avatares de la politicallevaron a que su
rival enlaseleccionesde 1990 aplicaradesde & gobierno laspoliticas neoliberales.

Alberto Fujimori dio formaaun gobierno queimpuso |l as recetas neoliberales
mediante un formato autoritario. Estamezclale permitié neutralizar alos partidos
y reducir el papel de los sindicatos. Desmonté la presencia del Estado en la
economia, mediante unaintensa campafia de privati zacién de empresas produc-
tivasy de servicios.

CarlosBolofia, el ministro de Economiaque se encargd deimponer | as pautas
neoliberales, resumid con claridad el proyecto aplicado en lo que calificd como
los cinco principios, las cinco reformasy los cinco resultados del programa eco-
némico*. Los principios se refieren a la economia de mercado, la propiedad
privada, la apertura al exterior, el Estado pequefio, la igualdad ante la ley; las
reformas se refieren a la vigencia absoluta de la oferta y la demanda, la
desregulacion, lapreeminenciade laempresa privaday la privatizacion de todas
las empresas estatales. Las politicas deben centrarse en unareforma del Estado
gue garantice lageneralizacion de laley de ofertay demanda.

El neoliberalismo como propuesta politica se centraen lalimitacién extrema
del papel del Estado, en su esfuerzo por definir su rol «subsidiario» y en su per-
manente ataque contralos partidos politicosy los sindicatos.

Como se hamencionado, paraHayek lasformulasracionalesen el mangjo de
laeconomiaresultan un esfuerzoindtil. El predominio absoluto del mercado debe
concebirse como el espacio que permite lainterrelacion de maltiplesiniciativas,
en las que cadaindividuo actlia por decision soberana. Esta autonomia privada,
autosuficiente facilita una seleccién natural que resultaen un mundo de ganado-
resy perdedores. Este orden social se autorregula en funcién de las relaciones
gue se establecen entre |os agentes econdmicos. Se ordena a si mismo sin la
intervencion de ninguna voluntad racional. Por tanto no es necesaria Sino mas
bien prescindible laexistencia de organi zaciones politicas y sociales que preten-
dan regular laeconomiay orientar laredistribucion social delariqueza.

Susalternativas de organizacion del Estado resultan bastante peculiares, pues
pretende que €l sistema politico funcione con dos asambleas, una legislativay

11 Bolofia Bher, Carlos: El programa econdmico peruano: 5x5x5 en EI Comercio, Lima 22 de agosto
de 1996.

222 INVESTIGACIONES SOCIALES




otragubernamental, el egidas por largos periodos detiempo y donde | os €l ectores
y los elegidos sean gente mayor de 45 afios.

Aungue €l neoliberalismo criollo no hallegado alin aesos extremaos, su prédi-
ca es permanente contralas instituciones de autogobierno, los partidosy los sin-
dicatos. Desde estaposicion, el autogobierno organizado constitucionalmente en
el Congreso Nacional, lasasambleas regionalesy |os concej os municipal es, debe
discutir lo menos posible y ser numéricamente reducido. La existencia de un
sistema consolidado de partidos, que ciertamentetiene que articularse en el régi-
men parlamentario tampoco es vista con simpatia, criterio que se extiende hasta
lanegacién en el caso de los sindicatos.

El neoliberalismo tiene efectos contraproducentes a restringir e acceso al
mercado de |as grandes mayorias, por |o que acaba siendo antidemocrético. Su
discurso afavor del estado minimo y su metéfora de lamano invisible, lo lleva
inevitablemente a disminuir los alcances de la democracia como autogobierno.
L as expresiones organizadas de |a sociedad, como hemos sefid ado, 10 incomo-
dan, pues trataran siempre de regular €l mercado para superar lainevitable des-
igualdad que crea la concentracién y centralizacién del capital. En e Pert su
mayor éxito ha sido |a desaparicion de |os sindicatos como fuerza negociadora.
No hay empresa que no exija a sus trabajadores no sindicalizarse. Asi creen
haber resuelto el problemade la «paz laboral» pero a mismo tiempo, irracional-
mente, han eliminado a interlocutor vaido paranegociar sobrelos problemas que
se les presente, ya sea tanto en la empresa como en la rama productiva.

Mientraslos sindicatos son un factor clave en el capitalismo avanzadoy enlas
sociedades ordenadas, en € Pert se han convertido en un anatema. Algo semejan-
te, aunque no exactamente o mismo, sucede con los partidos. Desde 1990 se ha
producido unacolonizacién delapoliticapor parte del mundo delosnegociosy del
comercio. Buenaparte delos parlamentarios que han sido elegidos en losnuevos e
improvisados grupos electoraes, responden sobre todo a intereses particulares.
Incluso |os gabinetes ministerial es son hegemonizados por empresariosy en laac-
tividad publicase haimpuesto € criterio mercantil del «costo-beneficio» por encima
delosvaloresrepublicanos. Esvisible el peso adquirido por el poder del dineroy la
injerencia notoria de los grandes grupos empresariales transnacionaes y de los
ndcleos financieros, mineros, industrialesy de propietarios de medios de comuni-
cacion. Asi se ha debilitado € concepto mismo de representacion naciona y de
gjercicio delapoliticaenfuncion del interésgeneral.

Parte de este esgquema negativo es la blsqueda permanente del «outsiders
por parte de los grupos empresariales y de sus publicistas. En cada proceso
electoral de los Ultimos afios, han tratado por todos |os medios de evitar que los
partidos democraticos se reconstituyan. Encontrar un «outsider» en cada elec-
cion resulta un buen negocio, pues aprendieron con Fujimori que rapidamente
puede ser copado por el poder econémico.
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El neoliberalismo como propuesta econdémica no se ha convertido en una
fuerza politica organica. Influye desde sus posturas empresariales y sus «think
tank» enlosmediosy en diversos partidos. Su concepcion utilitaristadelapolitica
hace que su pragmatismo le permitael acomodo facil, con quien seaque defienda
y aplique sus puntos de vista. Su apuesta por lademocraciano es de principiosy
estan dispuestos arecurrir aun régimen autoritario apenas |o consideren conve-
niente. Por delante estén los negociosy los intereses del capitalismo transnacio-
nal, quelosllevaadefender hastalaintransigenciala Constitucion que ladictadu-
rafujimoristaimpuso en 1993. Respal dan laconsagracion del model o econémico
y la concentracién de poderes en el Presidente de la Republica, asi como la
consiguiente restriccion de las atribuciones parlamentarias.

Justifican su posturadesde su singular version delahistoriaperuana, dondela
causa de todos los males proviene, para ellos, del estatismo velasquista. Esa
dictaduramilitar introdujo una fuerte presencia del Estado en la economiaentre
1968y 1974, que se prolongd hastalas privatizaciones delos noventa. Sin embar-
go, lo que los neoliberalestratan de desconocer es que desde mediados del siglo
x1x hasta 1968 laeconomiaperuanay laorganizacion del Estado, respondieron a
las pautas del libre mercado y laaperturaal dominio imperialistat?. Luego, desde
lacaidadeVelasco, el régimen empezd aliberalizarse, tendenciaque continud en
los ochenta hasta |a restauracion neoliberal de los noventa.

Cuando € neoliberalismo se perfilacomo discurso paliticoy poneen e blanco a
lasingtituciones dd autogobierno democrético, alospartidospoliticosy alossindica
tos, se convierte en unatraba paralaconstruccién delaciudad politica. Suscriticasa
larepresentacion nacional en € Congreso, alosgobiernosregionalesy municipales,
Nno son gratuitas, sino que estan dirigidasadebilitar susatribucionesy desmerecer sus
decisiones como instancias de la soberania popul ar. Pieza destacada de su catecismo
esd discurso contralas empresas publicasy contralaregulacion estatal. Lo mismo
sucede con su permanente atague contralas politicas socia es que buscan laredistri-
bucién delariquezaparalograr lacohesién socid. Su pretension de que los 6rganos
del autogobiernoy los partidos se sujeten alasleyesdel mercado tiene como objetivo
trastocar la supremacia del interés com(in sobre € particular.

Al extender las leyes del mercado sobre la politicay la sociedad, tratan de
arrinconar |os valores republicanos, que no se sustentan en lasrazones utilitarias
del costo beneficio, sino enlasleyesdd diaogo. El individualismo metodol 6gico
seenfrentaa concepto mismo deres publica como «sistema politico detodosen
€l interés de todos»*®, que debe alcanzar, para que funcione, un sistema politico
equilibrado, distribuido uniformemente entre sus componentes.

12 Gootenberg, Paul: Caudillos y comerciantes. CBC, Cusco, 1997/ Thorp, Rosemary y Bertram, Geoffrey:
Per(: 1890-1977, crecimiento y politicas en una economia abierta. Lima, Mosca Azul, 1985.
13 Sartori, Giovanni: ¢Qué es la democracia?, p. 214.

224 INVESTIGACIONES SOCIALES




El izquierdismo sindical y politico

Otra posicién que también dificultala construccion de lasociedad politica, esla
guetiene que ver con laantiguaherenciaantisistemaque seorigind en el Partido
Comunista de los afios treinta del siglo pasado. El PCP nacié como la seccion
peruanadelalll Internacional y en sus primeros afios organizé su trabajo entrela
clase obreray los sectores popul ares desde | a perspectivadel caracter inminente
delarevolucion obrero-campesina.

El PCP se coloco en laprimeralinea del combate ala dictadura de Sanchez
Cerro, igua que los apristas, aunque cada cual con su propia estrategia. En su
caso o hizo desde la perspectivadel inevitable estallido revolucionario. Estaban
convencidos de que laeconomiase encontrabaen unasituacién incierta, proxima
alacrisis. Latarea, en ese sentido, consistiaen acelerar las contradicciones para
gue avance el proceso revolucionario. Los comunistas esperaban que la crisis
econdmica trajera como consecuencia € ascenso de la lucha de masas, que
generase una nueva olarevolucionaria, después de la derrota de las insurreccio-
nes apristas de 1932. Lanzaron laconsignade lahuelgarevol ucionariade masas,
convencidos de que los movimientos reivindicativos del momento podian ser ca-
nalizados en esa direccion'.

En las elecciones de 1931 adopta una posicion mas bien propagandistica,
mezcladel clasismo delasconsignasrevolucionariasdelalll Internacional y los
planteamientos del fundador del Partido Socialista, José Carlos Mariategui. Para
éste, lalucha por el poder seiba adar en el largo plazo, luego de una paciente
construccién de los factores que lo permitiesen. En € segundo lustro de la déca-
dadel 30, el PCP sigui6 lalineainternacional de propiciar |os frentes populares
con otros movimientos de masas, o quellevé aproponer alianzas con los apristas.
A fines de esadécadatuvo cierto acercamiento con el gobierno de Manuel Prado
y en 1945 apoyan el Frente Democratico Nacional.

Su politicaclasistaen un pais poco industrializado y su voluntarismo revolu-
cionario al imponer consignas a gjadas del sentimiento popular, no le permitieron
tener mayor capacidad de convocatoria. De hecho el aprismo con su discurso de
frente Unico de trabajadores manuales e intelectuales y su persistente actuacion
electoral, pese aestar ilegalizado por la propia Constitucién de 1933 al igual que
los comunistas, |0 desplazo de laconduccidn del movimiento de masas.

Siempre activo en el movimiento sindical, en particular en los gremios mine-
rosy en lossectoresmas modernosdelaindustria, el PCP se consolidd como una
combativaminoriapolitica, alaesperadel auge revolucionario. Su determinismo
econdmico no le permiti6 tener propuestas programéti cas sobre la organizacion
del Estado. Su escaso respaldo electoral contribuyé en ese sentido. La division

14 Anderle, Adam: Op. cit., pp. 300-304.
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del comunismo internacional en losanos sesenta, € triunfo delarevolucion cuba-
nay los periodos de lucha reivindicativa de amplios sectores populares, lo lleva-
ron atener unaimportanteincidenciaen €l curso delavidapolitica, aunqueyano
como unasolaorganizacion.

Desde el segundo lustro de los afios sesenta, se formaron dos corrientes
importantes. Unavinculadaal Partido Comunistasoviéticoy laotraal maoismo
chino. De esta Ultima, como se sabe, se escindio el nicleo que formd Sendero
Luminoso. Los prosoviéticos se asentaron en sectores relevantes de la clase
obrera mientras que los maoistas de Patria Roja |o harian entre maestros y
estudiantes.

Al término deladictaduramilitar delos setenta, que los comunistas prosovié-
ticos calificaron como «progresista», ambas vertientes se reencontraron junto
con otras, enlacoalicién |zquierdaUnida. Desde su participacion en laAsamblea
Constituyente de 1978, las organizaciones de izquierda provenientes del viegjo
tronco del PCPy de escisiones procubanas del APRA, demostraron que su vi-
gencia estaba vinculada més alas luchas sindicales y sociales, que a propuestas
degobierno.

Su actitud frente al nuevo periodo de refundacién constitucional de laRepU-
blicafueambigua. Al participar en las elecciones, superaron € vigjo izquierdismo
anti-sistemadelos afiostreintay entraron delleno al camino democratico. Si bien
existian como antecedentes el Frente de Liberacion Nacional y la Unidad de
| zquierda en los afios sesenta, esa participacion instrumental fue cortada en sus
consecuencias por el golpe militar de 1968. Laasimilacion delademocraciacon
€l difuso proyecto socialistade lasfuerzasidentificadas como marxistas|eninistas
no fue un proceso sencillo. De algunamanerasobreviviael voluntarismo revolu-
cionario, que creiaver en cadacrisis econémicay en cadamovimiento social, el
inminente estallido del capitalismo y de la democracia «burguesa». Esta percep-
cion se contradecia con la fuerte representacion institucional que la lzquierda
Unidalograbaen el parlamento, en los municipiosdelas principal es ciudades del
PerGy luego enlasregiones, |o que obligabaaponer enlaagendalacapacidad de
gestion del aparato estatal.

Larealidad convirtio alos representantes delalU en defensores de los dere-
chos constitucionalesy los llevd a proponerse como alternativa de gobierno. Al-
gunos de sus nuicleos mas radi cal es, caracterizados por sus tendencias insurrec-
cionales, como los provenientes de la [lamada «Nueva lzquierda» de los afos
setenta, asumieron, sin mayor reflexion aungue con notabl e intensidad, ladoctri-
naliberal de los derechos humanos como su bandera de accion.

El complejo proceso en e que se comprometen, les hace entender 1o que la
vigjaizquierdademacréticadescubri6 tiempo atrés, quelademocraciay €l socia-
lismo son compatibles. Incluso lafilosofialiberal sobrelosderechoshumanosy la
division de poderes, se puede integrar legitimamente en esta concepcion.
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Lacontradiccién entre el romanticismo revolucionarioy €l pragmatismo del
buen gobierno quereclaman lasinstituciones, dio lugar amdiltiples confrontacio-
nes internas. Acicateados por la violencia terrorista y la acezante presencia
senderistaen el electorado mas empobrecido delalU, las respuestas frente alos
grupos alzados en armas revelaron una posicion vergonzosa en la defensa del
sistema democrético.

Estas incoherencias minan el proyecto de U de transformarse en un solo
partido. En ese propdsito, |lamediadocenade partidosy movimientos que forma-
ban lacoalicién electoral dieron pasos significativos, como laadopcion delinea-
mientos programaticosy laformulaci6n de planes de gobierno comunes, a punto
gue seintentaen varias oportunidades empadronar alamilitanciaparaencuadrarla
en unadisciplinacolectiva.

Tal antinomiafue féacilmente percibidacomo un doblelenguaje, peseaqueen
lapréactica, U se habia convertido paratodos|os efectos, en unafuerza constitu-
ciona y en unaopcion delademocraciasocial. Algunos de suslideres no entien-
den del todo la nueva situacién ala que arriban, gracias al importante respaldo
ciudadano, que alcanza hasta un tercio de los el ectores. Esto derivé en una deli-
rante pugnaentre «reformistas» y «revolucionarios» que se sell6 con ladivision
delalU en su primer Congreso realizado en 1989, cuando encabezaba las en-
Cuestas para las elecciones de 1990.

Desde entonceslalU tuvo unalargaagoniaque culmind con ladisolucion del
pequefio niicleo superviviente tras las el ecciones de 1995. El resultado el ectoral
devolvié alaizquierdamarxistaalacondicion marginal que lacaracterizo hasta
1978. Enlosultimosdiez afos, |os actores de ese niicleo (PatriaRoja, el PCP de
antiguafiliacion prosoviéticay € Partido Unificado Mariateguista), fielesal anta-
gonismo que hizo estallar |a, por momentos, exitosacoalicidn, intentan recompo-
nerla cada cual por su lado.

Pese aque algunos de ellos han renunciado formalmente al marxismo leninis-
Moy otros siguen esaideol ogia como unavaga sefia de identidad, su convocato-
riaciudadanaesreducida. Mantienen cierta presenciaen el movimiento sindical
gue ha sobrevivido a la ola neoliberal y una escasa votacién. Los grupos que
como el Movimiento Nuevalzquierda (Patria Roja) han logrado sostenerseen el
sindicato de maestrosy hasta cierto punto en sectores de la juventud universita-
ria, estan mejor articulados con las demandas gremiales, o que les permite tener
presencianacional. Laactividad sindical, como sucede también con ladirigencia
de la CGTPR, asociada en su mayoria al antiguo Partido Comunista, marca su
actuacion politica. Su legitimidad depende entonces de la eficacia que demues-
tren para defender los intereses de esos segmentos de la sociedad.

Un obstacul o asu definicién democréticaes que si bien acttan como fuerzas
de la democracia social dentro de los marcos constitucionales, en lalineadelo
avanzado conjuntamente en los ochenta, su adhesi6n publicaalas obsoletas dic-
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taduras de molde estalinista que alin subsisten en el mundo, les causa el mismo
efecto de bumeran que las vigjas contradicciones que pulverizaron lalU.

Hay que afadir las concepcionesinsuficientemente desarrolladas que mane-
jan sobre el Estado republicano y democratico, quelosllevapor jemplo, atener
unafuerte vocacion en defensade los derechos humanosy a mismo tiempo ano
entender su fundamento liberal. En consecuencia no plantean adecuadamente la
relacion entrelalibertad negativay lalibertad positiva, por [o que no contribuyen
de lamejor maneraalaconstruccién de la comunidad politica.

La busgueda de model os «comunitaristas» o la referencia alos «derechos de
lospueblos» paraexplicar su propiapréacticaliberal como activistas delosderechos
humanos, lesimpidearticular un discurso consistente. Si dgjaran delado esasdudas
y se convencieran de que las dictaduras de cualquier clase son enemigas de la
libertad, podran superar su condicion de social demécratas inconclusosy seguir €
camino de los ex comunistas del este europeo o0 de buena parte de las fuerzas
popularesde Américal atina, incorporadas en lalnternacional Socidista

La pérdida de referentes ideol 6gicos ha hecho que algunos intelectuales de
izquierdase refugien en vertientes extraias, como e comunitarismo o €l multicul-
turalismo. Siguiendo estas corrientes del mundo académico norteamericano, en
nadaajenosalainspiracionreligiosa, loscomunitaristasresaltan losvaloresdela
comunidad tradicional y los contrastan con |os derechosindividuales, € sentido
moral delavidadeinspiracién kantianay lapropiaideadelajusticiacomo equi-
dad®. En su versién masradical, atacan lafilosofia de lallustracién pararesuci-
tar valores arcaicos. Esto los lleva a sostenerse en una visién premoderna del
mundo como totalidad compartida, que niegael pluralismo.

Losmulticulturalistas, por sulado, se empefian en acentuar lasdiferencias étni-
cas hasta € extremo de reclamar la «ciudadania étnica», en aterradora cercania
con el apartheid sudafricano o ladoctrinade las «limpiezas étnicas» que destroza-
ron Yugodavia. El resultado eslanegacion esencial delauniversalidad delapropia
categoria, conlo que asu vez, quieren imponer como absol utas las cosmovisiones
premodernas. Coinciden, pues, con lasposi cionesdel indigenismo delosafiosvein-
te, por aguello de que la «esencia» de la nacion peruana es lo «andino», que la
historiahaconvertido en inextricable mezclade etnias. L e agregan como novedad,
larevaloracion de las dispersas y poco numerosas comunidades amazonicas.

cDemocracia representativa versus democracia participativa?

En los afos sesenta como consecuencia de una serie de movimientos sociales
en diversoslugares del mundo, se planted laideade lademocracia participativa
como una forma de superar las limitaciones de la democracia representativa.

15 Holmes, Stephen: Anatomia del antiliberalismo. Alianza Editorial, Madrid, 1999, pp. 121-158.

228 INVESTIGACIONES SOCIALES




Sele acusadereducirse alaformalidad institucional y al ejercicio periddico
del sufragio, sin permitir mayor participacion ciudadana en latoma de decisio-
nesy en lapracticadel poder. Enlaactualidad, quienesreformulan estanocion,
la presentan como la alternativa finalmente encontrada ante los limites de la
democracia «burguesa» 0 desde posiciones mas moderadas, como un factor
complementario.

Sus limitaciones tedricas han sido demostradas por Sartori, para quien la
participacién consiste en tomar parte de manera personal e intensa en las deci-
siones de grupo. El grupo, por su vocacion de servicio, se postula como una
vanguardia de la opinién publica sobre la que quiere influir. La potencia de la
accién personal estara entonces con relacion a nimero de participantes en la
tomade decisiones. Seramasimportante cuanto menor seael nimeroy sediluira
en la medida en que haya una mayor cantidad de concurrentes. Entonces la
accioén del participacionista se reduce ala microdemocracia, a pequefios grupos
de base del sistema politico, siempre aras del suelo, por lo que no llegan ala
altura de los centros de decision del Estado®.

En su version mas amplia, cae en el asambleismo, una forma de manifesta-
cion grupal cuyo tamario disminuye lafuerza de laaccion personal y asu vez le
coloca limites espaciales y temporales a su propia intensidad. Si 1a asamblea
quiere crecer tiene que recurrir inevitablemente a formas representativas y en
cuanto lo hace pone en claro que su convocatoria se limita alos adherentes del
propio grupo involucrado, pues finamente, expresalos intereses propios de de-
terminados segmentos social es que actlian por sus intereses particulares,

Loslimitesy lasposibilidadesdel participacionismo son demostradas por Sartori
cuando explica que se trata de «una exasperacion activista del participante»,
pues se refiere en realidad, a la exigencia de los activistas para reconocer su
actuacion en la diversidad de expresiones sociales que se dan en una democra-
cia. El problemasurge cuando estaintensidad puestaal servicio del publico, trata
de convertirse en un modelo aternativo al caracter representativo de la demo-
cracia y en una critica a sus ingtituciones. En la version sensata, €l activista
admite larepresentaciony el voto.

Para comprender mejor este debate hay que sefialar que €l contexto que ha
dado curso asu difusién, tiene mucho que ver con ladesaparicion delalU como
referente. Su extincion trgjo como consecuenciael refugio de unimportante sec-
tor de sus militantes en instituciones privadas deluchacontralapobreza. A partir
del gobierno transitorio del presidente Valentin Paniagua, se crearon las «mesas
de concertacion de lucha contra la pobrezax», donde estas organizaciones junto
con otrasreligiosasy con del egados de organismos publicos, discuten, sugiereny
evalUan politicas para combatir este flagelo.

16 Sartori, Giovanni: Op. cit., p. 117.
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La experiencia obtenida, sin duda interesante, ha intentado ser elevada a un
plano conceptual y hasta organico, de formatal que los activistas han encontrado
un sucedaneo asu antiguamilitancia. Al lado del temadela pobreza se han puesto
otros en la agenda «participacionista» de |as organizaciones no gubernamental es,
como €l apoyo aladescentralizacion y aladefensa del medio ambiente.

Los activistas han encontrado asi un terreno perfecto para canalizar sus in-
quietudes ciudadanas, aungue la intensidad de su actuacion los lleva al mismo
problema que atenazo el proyecto de |U, cuando serestringio ala dinamicasin-
dical. Laefectividad de su accion esta subordinadaal nimero de gente queinter-
viene en los grupos, donde a su vez son del egados de instituciones privadas. Alli
encuentran que no representan aun nimero significativo de ciudadanos, por mas
que se definan como parte del tejido de la sociedad civil. Pronto descubren que
desde el espacio privado no tienen capacidad paratomar decisiones de gobierno,
pues son finalmente gobernados. En ese momento resurge la necesidad de la
organizacion partidaria paratener una efectiva presencia politica.

El participacionista, cuando quiere ampliar su propuesta, setopacon lavalla
infranqueabl e del asambleismo. Laideade canalizar lapresenciadelos ciudada-
nos mas activos en latomade decisionestiene ali sus propios|imites. Si quieren
ir més ala, tienen que arriesgarse a probar que representan a alguien mas, cosa
gue solo se puede lograr organi zandose en un partido politico que solicite el voto
delos ciudadanos. Entonces, vuelven arecurrir alos mecanismos de larepresen-
taciony del sufragio.

Vale la pena subrayar que la trampa se la ponen solos. Por ejemplo, uno de
losidedlogoslocaesdel participacionismo ladefine «como laexpresion directay
permanente de lapoblacién en los asuntos publicos|...] complementariaalo que
es la representacion»'’. Es evidente la referencia a la democracia directa de la
peguefia polis ateniense, pero no tiene como explicar que en una sociedad de
varios millones de ciudadanos puedallevarse alapracticaesa expresion «directa
y permanente de la poblacion». Seria como imaginarse un agorade 15 millones
de ciudadanos, reunida siempre, como reclama sin darse cuenta de las conse-
cuencias, nuestro pensador. Si quisiera seguir, acaba por llegar al mismo punto
que Condorcet le encaraba a los jacobinos en la asamblea revolucionaria, que
una sociedad numerosay complejatiene que admitir la representacion.

Sus promatores evalUlan que la demaocracia participativa implica espacios de
negociacion y concertacion entre los ciudadanos y |as autoridades democrética-
mente elegidas. Percepcion inocua en apariencia, que se explica porque sus
propulsores han dgjado de lado |a herramienta que normalmente permite realizar
esatareaen cualquier demaocraciaordenada: e partido politico. Asi sdlealaluzla

17 Chavez Achong, Julio: El fortalecimiento de la democracia participativa como condicion para
una efectiva descentralizacion. Red Per(, Lima, 2003, p. 55.
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carenciamas sentidapor losactivistasdel participacionismo, porquelapreguntaes
aquienesrepresentan ellos mismos, masaladelas pequeiiasinstituciones privadas
enlascuaestrabajan. Pararesolver laincognita, estan obligadosarecurrir directa-
mente a voto ciudadano paramedir su propio grado de representatividad.

En realidad més que un model o alternativo de democracia, |0 que promueven
esunasaludabl e vincul acion entre organi zaciones delasociedad civil coninstitu-
ciones pulblicas. Es lo que Philippe Schmitter Ilama ahora con mayor acierto
«neocorporativismo» y queel aprismo, inspirandose en €l socialismoinglésdelos
anos veinte, denominé democraciafuncional . Diversos canal es de expresion cor-
porativa se han incorporado en el sistema politico peruano en los Ultimos afios.
Fueron propuestos en los ochenta para articular 1a presencia de instituciones de
la sociedad civil en los gobiernos regionales, iniciativa que ahora se extiende al
nuevo proceso deregionalizaciény alos municipios. Otraférmulague apuntaen
ese sentido esladel presupuesto participativo, que es un mecanismo de consulta
publicaatravésdelos municipios.

Finalmente se trata de un falso dilema, puesto que la democraciarepresenta-
tivaincluye por definicién mecanismos de participacion ciudadana, que pueden
ampliarse y profundizarse sin menoscabo de comprender que la posibilidad de
transformar lavoluntad ciudadanaen voluntad estatal se damediantelaconstitu-
cion delos partidos politicos como expresion delapluralidad social.

El sistema de partidos es €l instrumento que permite vincular los multiplesy
diversos intereses de la sociedad civil con €l gjercicio del poder politico. Es a
través de ellos que los grupos privados pueden y deben canalizar sus intereses.
No impide que tengan canales de vincul acién corporativa con el Estado, queles
permitacontribuir alaformacion delasdecisiones publicas. No debe perderse de
vista que en la democracia, € autogobierno se sustenta en la representacion
ciudadana, se consagra con €l sufragio universal y se expresa en las asambleas
constitucionalizadas, como son el parlamento nacional y |os concejos de los go-
biernos subnacionales.

La comunidad politica como democracia social

La construccion de la comunidad politica se encuentra trabada por una serie de
discursos contrarios alos ideal es republicanos, liberalesy democraticos. El ene-
migo principal de este propdsito esel autoritarismo en sus diversas manifestacio-
nes. Desde lafundacion del Estado republicano, las dictaduras militareso civiles
han interrumpido frecuentemente el orden constitucional. En 184 afios tenemaos
una docena de constituciones, ademas de estatutos provisoriosy leyes de emer-
gencia, que suspendian lavida constitucional en nombre dela arbitrariedad.

No haexistido pueslaposibilidad de generar un consenso lo suficientemente
fuerte como para garantizar un acuerdo constitucional duradero. Laindefinicién
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existente en la actualidad frente alavigencia de la Constitucion democrética de
1979, esun claro indicador.

Temas fundamentales siguen sin resolver. Si se quiere edificar sobre cimien-
tossolidoslaciudad politica, hay que aceptar ciertos principios, como por g emplo
que el gobierno se base en laley y no en los hombresy gque se sustente en la
voluntad delos miembros delacomunidad. Aceptar el gobierno delasleyesesun
paso que requiere comprender que hay que apoyarse en un marco juridico cuyo
componente son |os derechos humanos.

Larelacion delos derechos humanos con lasoberaniapopular esunaférmula
concreta que vincula el paradigma de las libertades con €l de larepublica, para
hacerla definitivamente demaocrética y social. Los derechos humanos constitu-
yen laautonomia ética de la persona cuyarealizacion debe ser propiciada por los
organismos de autogobierno. Una concepcidn de estas caracteristicas obliga a
Estado a generar las condiciones para que | os ciudadanos puedan desarrollar sus
capacidades, apartir de laigualdad de oportunidades.

La afirmacion de que todos sean reconocidos en sus derechos, y que estos
sean |os més extensos, obliga a construir una comunidad politica democratica.
Asi selegitimael poder y se sostiene en lamedidaen quelos ciudadanos constru-
yen consensos fuertes que permitan laigualdad paralarealizacién de los dere-
chos, lo que demandaasu vez el imperio del didlogo y lacomunicacion, expresa-
dospluralmente. Lapoliticase ubicacomo mediadoraentre el interésprivadoy el
gobierno. Su principio no esel costo-beneficio, que corresponde aladinamicadel
mercado (asu vez sélo unaparte del sistemaecondémico), sino el que propicialas
leyesdel didlogo, que permiten el mutuo entendimiento.

Articular estaopcién supone unasociedad deiguales. Su realizacion reclama
medidas dejusticiasocia que hagarealidad laigualdad de oportunidades. Avan-
zar hastaese nivel supone no solo desechar lasvisiones autoritarias, sino también
las darwinianas que justifican las desigualdades que crea permanentemente €l
mercado capitalista con €l prejuicio de que siempre habra perdedores. Si los
«perdedores» forman bolsones de pobreza que llegan a superar la mitad de la
sociedad, esasociedad esinviable. Laregulacion social del mercado que armoni-
celainiciativaprivadacon el interés piblico deviene en un e emento crucial para
lacomunidad politica.

L os partidos politicos como expresion del pluralismo son determinantes para
consolidar lasociedad politica. Son el canal principal paraarticular la participa-
cion ciudadanaen laadministracion del Estado, mediante el gjercicio del sufragio
universal y lagarantia paraque lasinstituciones del autogobierno funcionen.

Un proyecto asi apunta a fortalecimiento institucional del Estado sobre la
base de principios de convivencia democratica. Supone la solidaridad necesaria
paraque mediante latributaci 6n progresiva, el Estado puedaredistribuir larique-
zamediante politicassociales.
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Unavision de estetipo requierereinterpretar el concepto de nacion, sacando-
lo delos estrechoslimitesdel culturalismo. Hay que comprender quelo que esta
en formacion eslaorganizacion politicade lanacion, entrampada por el autorita-
rismo y otros discursos divergentes como |os que hemos resefiado. Construir la
comunidad politica significa ponerse de acuerdo sobre un consenso fuerte que
haga descanar |os cimientos de la estructura del poder sobre |os derechos funda-
mentales de los ciudadanos.

Debe retomarse €l vigjo discurso que fundd la Republica, inspirado en la
Constitucién de Cadiz, la tercera en la secuencia de las grandes revoluciones
republicanasy liberales, que reconocié la soberaniapopular y €l gjercicio delas
libertades. Propuesta inacabada, frenada por € divorcio socia que impuso la
sobrevivenciafeudal y por |as dictaduras que negaban |a soberania democrética.

Refundar laRepublicamediantelademocratizacion del Estado esel proyecto
gue permitiraculminar el proceso frustrado. Solo es posible si se entiende quela
ciudad politicase sustentaen lacohesion y lasolidaridad social, enlaigualdad y
lajusticiacomo pilaresdelarepresentacion y laparticipacion ciudadanas. Esuna
apuesta que no reconoce fronteras, pues su objetivo es compartir launiversaliza-
cion de los derechos ciudadanos por encima de |os estados y |as naciones.
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