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RESUMEN
Examina los concepios de Estado, reforma de Fxtado v los procesos de demo-
cratizacion politica en Amévica Lating v ef Perti a comienzos del siglo v
Eaplosa la opinion piblica sobre ef Estado pervano. las contradiceiones entre
Estado y mercado para finalmente proponer tres procesos de nacionalizacion,
demaocratizacion ¥ desprivatizacion para gue el FExtado en el Perv consiga
fegitimarse como autoridad politica de los cludadanos.
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. ABSTRACT
{his paper examines the concepts af Stare, reform of the Srate and the processes
of polivical democratization in Latin America and Peru at the beginning of the
2ist centurvy. It explores public opinion ahout the Peruvian Siate, the
contradicrions between Stare and marker econonn: and finally proposes three
processes.! nationalization, democracization and desprivadizacion if the Peruvian
State is to achieve fegitimacy as the political authorine of the citizens.
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1. REFORMA ¥ CONTEARRLIORMA DEL FESTADO

Ll tema del Estude y mas especificamenie de la reforma del Estado en el mundao
contemporaneo lo iracn generalmente a discusion quienes gquieren menos y no
mas Estudo, es decir, menos ¥ no mas autoridad publica. Mucho le costd u Amé-
rica L.atina tener Estados que se ocuparan no solo de los intereses de unos cuan-
los sino también de los intereses del conjunto, para que ahora haya quienes han
hecho una cruzada de que cl Estado se vuelva a ocupar, exclusivamente, de los
ntereses de unos pocos, abandonando la preocupacion piiblica por todos.

Hay necesidad entonces de poner 1as cosas en su lugar. Reforma del Estado
es lo que se ha venido haciendo en los altimos 70 u 80 afos, con suerte dispar.
cn distintos paiscs latinoamericanos, para terminar con los estados que respon-
dian a intereses minoritarios v tencr estados que expresaran ai conjunto de ciu-
dadanos. Contrarreforma del Estado es lo han venide vendiendo por doquicr
diversas agencias nacionales e internacionales en los vitimos 20 anos, tratando
de revertir el proceso de relorma, para lograr que ¢l Lstado en América Latina
vuelva a ser un Estado de minorias. La reforma inicial, de 1a mano con la movi-
lizacion social y el caudillaje politico que supuso, presentaba serias limitacio-
nes, lo que la llevd a su agotamicnio y a posteriores golpes militares. abriendo
camino a la posterior contrarreforma. Ello. sin embargo. no tiene por qué negar
el efecto democratizador de la primera ola de reforma. Es mds. esto no quiere
decir tampoco que se esté a favor de las burocracias ineficaces o de las corruptelas
del poder, pero cf tema del Estado no es solo ni principulmente un tema de
incficacia y corrupcion sino un lema de intereses sociales v politicos que se
traducen cn conirol, beneficios ¥ finalmente poder.

o Por qué es posible alzar la voz y pover las cosas en su lugar [uego de sopor-
tar quince o veinte afios de prédica anti-Estado? Porque la contrarreiorma ha
(racasado y vientos renovadores vuelven a soplar en la region. América Latina
vivio la paradoja en las ultimas dos décadas de un proceso de democratizacién
politica que se dio paralelo al impulso de politicas de ajuste fiscal y liberaliza-
cion de los mercados, que priorizaron la proteccion de los dercchos de propie-
dad de los grandes empresarios nacionales y extranjeros sobre los derechos so-
claies de los trabajadores y las mayorias ciudadanas. Ei resultado ha sido devas-
tador. Tenemos menos proteccion pablica para las mayvorias, el trabajo se ha
precarizado, 1a informalidad ha crecido y el crecimiento, aguel dios al que te-
nian que entregarse todas las ofrendas, no ha sido importante. En resumen la
democracia clectoral no ha traido bienestar, la promesa implicita de las transi-
ciones a las democracia de los setentas v los ochentas no se ha cumplido. Hemos
pasado del desorden producto del agotamicnto de la impronta nacional-popular
a la incertidumbre del fracaso neoliberal, El problema es que hoy tenemos me-
nos autoridad piblica que ayer v que las demandas v 1a frustracion de los pobres
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y desocupados, la inmensa mayoria de latinoamericanos, se ha multiplicado con
muy buenas razones de sustento.

No ¢s entonces que exista o haya existido en aflos recientes un consenso
econdmico que necesite un nuevo consenso politco (léase reforma del Estada),
lo gue ha habido ¢s un modelo cconomico impulsado por determinados intere-
ses que no ha podido hacer funcionar las economias de la region pero que si
alcanzo a desmanlelar lo poco de Estado que habiamos logrado construir. Hay
necesidad, por lo tanto, de otro consenso economico que eXprese un nuevo con-
senso politico, para que sca posible continuar avanzando hacia un Estado de
todos. Esto nos remite inevitablemente a lu relacion ¢conomia-politica y a la
necesidad de revalorar la politica en este binomio para que sca la herramienta
que permita llegar a los acuerdos necesarios gque den curso al desarrollo ¢cond-
mico. Continuar con el descrédito de {a politica en la vida social. con la preten-
sion dc que se puede imponer una logica cconomica en todos los ordencs, no
nos llevara sino a una mayor polarizacidn que continuarg impidicndo el desarro-
llo peruano y latinoamericano ¢ impidiendo tumbién un orden politico ¢n que
nos sintamos representados.

Esta revalorizacion de la poelitica debe significar ante todo democracia v no
dictadura como significo muchas veces en el pasado latincamericano. Me relic-
ro a la politica entendida como dictadura sobre {a socicdad y/o dictadura sobre
la ccanomia, con lo$ resullados va por todos conocides. Democracia, porque
debemos ir 2 una logica democratica para recomponer la relacion economia-
politica. Debemos pasar de la democracia electoral a {a democracia de los ciu-
dadanos para que en este proceso se pucda desarrollar la libertad economica
necesaria para que los mercados funcionen, pero en los marcos y la logica de la
sociedad democratica, ne en los marcos ¥ la [0gica instrumental de las ganan-
cias y pérdidas, que llevan finalmente a las ganancias de unos pocos y a las
pérdidas de la mayoria. Revalorar la politica es lo que nos permitira tener un
Estado inclusivo v ¢ficaz que sca herramicnta para una vida mejor.

2. LA IMAGEN DEL ESTADO PERUIANO

La imagen del Estado peruano en la opinion publica, en buena medida creada
por la realidad v en otra buena por los medios de comunicacion masivos. es que
se trata de un aparato ineficiente que no sirve a los cludadanos sino se sinve de
cllos. La version empresarial de esta vision, carga aun mas las tintas on ¢l mis-
mo sentido ¥ sefiala que es un aparato ineficiente gue ne tacilita sino que obstru-
ve el desarrollo de la cconomia de mercado. La solucidn a esta situacion seria,
también de acucrdo a la imagen que fluye de estas opimones. la reforma de lu
gestion publica para hacer un Cstado mas chico y eficiente. Las unicas funcio-
nes que deberia cumplir el Cstado para este parecer son las de brindar salud,
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necesidad de lograr un Estado que represente a todos o, por lo menos. a la mavo-
ria de los ciudadanos inciuyendo en ello ¢l bienestar de los mismos? Me inclino.
delinitivamente, por lo segundo, creo que cs un problema de representacion
politica y de preocupacion pubiica por el bienestar ciudadano. Sin embargo.
hago la salvedad de que ne se trata de representacion a secas sino de un probic-
ma de eficacia representativa. Es dectr, de una representacion donde la ciudada-
nia cuente con los mecanismos de participacion y control para que se tomen en
cuenta sus puntos de vista y los representantes rindan cuentas a sus clectores.
Sobre la base de un Estado mas representativo es que se podra desarrollar una
rcforma exitosa de la gestion publica para ponerla efectivamente al scrvicio de
los cludadanos.

Ellogro de un Estado mas represenlativo es una larea de largo aliento. esen-
ctalmente politica y no técnica, que supone amplios consensos v sobre todo, la
reversion de tendencias historicas de fondo que han Estado a la base de la cons-
titucion del Estado. A ello, por consideracio lo fundamental, ¢s a lo que me
referiré en las siguientes lincas.

3. LA REALIDAD A LA QUE NOS ENTRENTAMOS

L] Estado no es principalmente una burocracia ¢ una poiicia, es anles que ¢so
una forma de organizacion del poder que responde a determinados intereses. En
el Pert, historicamente, estos han sido los intercses de unos pocos, no los intere-
scs de la mayoria ni menos aun los de todos. El esfuerzo por convertir este
Estado de unos pocos en un Estado de todos es el camino de la reforma del
Estado en este pais. Podemos decir que el estuerzo moderno en este sentido se
abre en ¢l Peril v en bucna medida ¢n América Latina, con la publicacion en
1935 del libro £/ Anriimpericalismo y el 4PRA de Victor Radl Haya de 1a Torre.
In esle texto se plantea, por primera vez en estas ticrras, la necesidad de un
Estado inclusivo y por ello moderno, en oposicion al Estado oligdrquico y ex-
cluyente que dominaba la época.

Marchar al Estado inclusivo en el Perd supone terminar con las tres raices
béasicas que caracterizan al Lstlado peruano en la actualidad: su raiz colonial gue
lo senala como un aparato importado producto de la dominacion extranjera. su
raiz oligarguica que nos dice de su cardcter minoritario al servicio de algunos
muy pocos y su raiz patrimonial que lo indica como una entidad que es proton-
gacion de los bolsillos de los poderosos.

Muchos analistas conlemporancos creen, equivocadamente, que los proble-
mas del Estado en el Pert, como cn bucna parte de América Latina. provienen
de su pasado populista. Falso. El populismo fue quizds si el mas grande intento
de superar el Estado oligarguico y excluyente. Ei populismo, tn su definicion
sociologica no periodistica, se distingue, como diria Wetfort (1973 ), por propi-
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ciar la incorperacion «desde arriba» de los sectores populares a la politica. Fs
un intento agotado en la historia de Américu Latina y del Pert pere no por eilo
menos valiose cn ¢l camine hacia el Estado de todos. Debemos aprender de o
para no repelir, ciertamente, sus graves crrores, que permanecen en buena medi-
da como cultura politica, pero también para recoger sus lecciones de inclusion
de las mayorias, rervindicacidn de la soberanta nacional v revalorizacion de i
politica. Nuestros problemas no vienen. por cllo, del populismo, que es la bus-
gucda de una solucién. sino de las raices historico-estructurales de exclusion
quc conformaron ¢l aparato cstatal.

Estas raices historico-estructlurales son las siguientes:

Primera. la raiz colonial. El Estade peruano todavia no ha roto con su raig
colonial porque se estructura como poder de afuera hacia dentro y de Limz
hacia las provincias y los departamentos. Me refiero a la matriz fundacional de
la conquista v la colonizacidn espanola, a la donnacion de sucesivos poderes
imperiales y, finalmente, a log intentos de sujecion actual, via la hegemoni.
neoliberal del proceso de globalizacidn. Esto tltime se plasma, por ¢jemplo. er
la imposicion al Pera de un Tratado de Libre Comercio por parte de los Estados
Unidos. La colonialidad de este poder estatal, tal como sefiala Anibal Quijanc
(2000 ¢s lo que histéricamente ha promovido ta integracion de un sector mino-
ritario del pais al resto del mundo, 1o que se ha traducido en los Ultimos clen
afios en el desarrello dé una modernidad restringida para determinados sectores
de la pobiacion.

Segunda, la raiz oligarquica. Ei Estado peruano todavia no ha roto con si
raiz oligirquica. de gobierno de pocos ¥ para muy pocos, porque s¢ construve
de arriba hacia abajo en un proceso donde cada pretension descentralista o<
vista como una concesion de Lima y no como la construccion de un poder com-
partido. Parcee que este sentido oligarguico del Estado tuviera comao objetive
mantener durante ¢l mayor tiempo posible la mayor cantidad de poder en manos
de los que constituyeron origialmente el Estado en ¢f Peru.

Tercera. la raiz patrimonial. El Estado peruano es un Estado privatizado ©
patrimonial porque responde a intereses privados y no publicos. Su caracter
patrimoniai se remontu a la colonia cuando ¢l Estado era propiedad del rey v =2
prelonga en la Republica criolla hasta, por lo menos, los afios sesenta del sigle
xx cuando empiezan a desarrollarse politicas relormistas que buscan convertir-
lo de aparato privado en aparato publico, al servicio de todos los peruanos.

Las raices coloniales, oligarquicas y patrimoniales del Estado que se habiar
debilitado ¢n la segunda mitad del siglo xx. gracias a las incursiones democra-
tizadoras desde abajo como dice Sincsio Lopez {1992) o a la integracion
segmentada desde arriba como senala Julio Cotler (1994). se volvieron a lorta-
tecer con ¢l intento de restauracion ocurrido durante ta dictadura de la décad:
de 1990 que encabezaron Alberto Fujimor v Viadimiro Montesinos. Este inter-
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to de restauracion ya no se dio con las formas senoriales del Estado Oliwirgeivo.
barridas por los sucesivos gobternos reformistlas, sino al amparo de la ofensivu
neoliberal a nivel intermacional, que ha llevado a que muchos califiquen ai Exta-
do actual como neoliberal. Sin embargoe, este intento de restauracion sivmificd
una regresion de proporciones que se manifiesta cn el control excluvente del
FEstado por parte de las minorias propietarias. en la subordinacion del pais al
capital extranjero a través de la aplicacion obsccuente de programas de gjusie
ccondmico y en el regreso desembozado del patrimonialismo oligarquico gue
ha usado de sus contactos politicos para hacer buenos negocios ¢n una propor-
¢ion que no habia sucedide antes en 1a historia peruana. Pero ¢l intento restaura-
dor no quedd en proyectar 1o quc han sido las caracteristicas histdricas del Fsia-
do peruano en lus nuevas condiciones de olensiva del capital transnacional. sino
que derivo hacia convertir el propio aparato estatal en una maquinaria criminal,
lo que ha Hevado a estudiosos como Manuel Damniert (2001} v Henry Pease
(2003) a hablar de un «Estado malioso» gue establecid desde el poder un vasto
sistema de corrupeion.

Hoy nos encontramos, todavia, ante el reto de desmontar este poder mafioso
para que podamos proseguir con el intento de reformar el Estado para convertir-
lo eri un poder democratico con el que se identifiquen todos tos peruanos. Como
vemos todos los dias en los periogdicos esta es una tarea en la que nos [ulta
todavia mucho por hacer.

La persistencia de estas raices coloniales, oligdrquicas v patrimoniales, ha-
cen que sc produzea un choque entre la democracia que tratamos de construir y
el Estado actual. Esto es mas claro todavia luego det intento de restauracion
fujimorista que agudizo las caracteristicas excluyventes del Ustado peruane. La
democracia, por definicion, es un régimen de desiguales econdmicos en ¢l que
la desigualdad no debe ser muy grande para que sea posible que unos leren a
los otros ¥ se pueda cstablecer la necesaria convivencia de la vida en sociedad.
La desigualdad, sin embargo, cs altisima, tanto en el Perd como cn la region
(PNUD, 2604) v cl Estade no hace un csfuerzo sustantivo para que ella dismi-
nuya. Es mas. sus raices lo lfevan & actuar en sentido confrario, con lo cual. se
convierte en un aparato que agudiza ias contradicciones inherentes al Peru de
hoy, colocandonos en el camino de la intolerancia y Ia confrontacion,

LI resultado de este chogque entre Estado v demwocracia hace que el Estado
peruano s¢a visto como un «aparato extrafio» al que se demanda, desde distintos
intereses, sin ienlificarse con ¢l En la calle los desocupados v 1os infonmales
le piden u «papd gobiemos la satisfaccion de sus reivindicaciones sin importar-
les el tamanio de Ja caja {1scal. Ln las alturas, los empresarios laman a sus con-
tactos en el gobicrno para ver si abtienen tal o cual ventaja. callando si son
satisfechos v despotricando contra los politicos irresponsables st o les hacen
cuso. Enambos casos se trata de grupos que buscan en el Estado 1a satisfaccidn
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de intereses particulares, pero no la canalizacion de sus demandas en funcion
del interés general. Tenemos unte nosotros una concepeion de «bistado botins
que se desarrolla en distintos actores sociales comoe una mezcla de formas de
relacion sociedad-Estado en contextos de baja institucionalizacion con las con-
secucncias del patrimonialismo exacerbado de la década de 1990 que condujo a
las practicas criminales senaladas.

La superacion de este chogue entre Lstado y democracia ¢s [o que permitivd
también superar las contradicciones entre Estado y mercado. En la medida que
cl Estado responda a un mancjo democratico, es decir al interés de todos los
peruanos, ¢l mercado podra funcionar y desarrollarse integrando ¢ incluvendo.
De o contrario, sera viste como la herraniienta de una minoria excluvente cuvo
(tnico propdsito es cnriquecerse.

Hste choque entre Estado y democracia produce una gravisima erosion en la
legitimidad del Estado, ¢s decir, en ¢l reconocimicnto por parte de fos cludada-
nos de que los que mandan ticnen el derecho a hacerlo. Sin legitinidad, a la
postre. no hay Estado. menos todavia Estado democratico.

Superar esta contradiccion entre Estado v democracia para que la desigual-
dad no se agudice sino se modere v para que ¢l Estado recupere su tegitimidad
debe ser el eje de {a lucha por la reforma del Estado en el Pera.

4. RETOMAR EI CAMING DE LA REFORMA DEL ESTADO

Retomar ¢l camino de reforma del Estado signilica empezar a superar la contra-
diceidn senalada entre el Estado v la democracia. para ello hay que Hevar ade-
lante tres procesos a contracorriente de las tres raices estructurales que mantic-
ne el Estado peruano desde su constitucion histdrica. Ellos son la nacionaliza-
cidn del Estado, su democratizacion y su desprivatizacion.

Primero, nacionalizar el Estado. Aunque para algunos esto suponga una con-
tradiccion en los términos, nacionalizar ¢l Estado quiere decir terminar con la
raiz colontal v cambiar ¢l sentido de su conformacion estructurandolo de aden-
tro hacia fuera. Nuestro desarrollo no puede darse en funcion de los demas, por
mas poderosos gue sean, sino de nueslros propios intereses nacionales. En otras
palabras hay que pasar del estado colonia ¢ semicolonia al Cstado-nacidn pars
poder integrarnos al mundo. Este proceso es dilicilisimo porque hasta ahors
gana la conversion del Estado en neocolonia, con la sujecion que buscan los
Estados Unidos con mecanismos como ¢l TLC.

Segundo, democratizar ¢l Estado. para romper con el manejo oligarquico
del poder v reconstruirio de abajo hacia armiba. Fsto significa avanzar hacia un:
régimen que articule representacion con participacion, impulsando la participa-
cion directa de ia poblacidn y de las orpanizaciones de fa sociedad civil, espe-
cialmente a nivel local ¥ regional v, via los mecanismos de control de los repre-
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sentantes, a nivel nacional. Este debe ser, tambicn. ¢l sentido del proceso de
descentralizacion, para que cada nivel de gobierno sea verdaderamente tal en su
respectiva jurisdiccion.

Tercero, desprivatizar el Estado para que deje de servir 2 intereses partcula-
res v pase a servir al interés general. Los recursos publicos no pueden seguir
stendo considerados una prolongacidn de los bolsitlos privados. Esto debe sig-
nificar. ¢n especial, terminar con el «eapialismo de amigotes» impulsado por la
restauracion neoliberal de la década de los noventas. Eo los uitimos quince anos,
una caracteristica ancestral de los negocios en el Pert adguiere de nuevo parti-
cular énfasis v es impulsada, en este sentido, desde ¢i Estado, Se trata de hacer
negocios sobre lu base de las refaciones politicas que se tengan con ei poder de
turne, Este «capitalismo de amigotess que busca rentabilizar las relaciones po-
liticas en desmedro de la competitividad productiva, hay necesidad de desterrarle
para cambiar el Estado en el pais.

Estos tres procesos de nacionalizacion, democratizacion vy desprivatizacion
podrian volver a darle legitimidad al Estado como autoridad pablica para que no
sea Mas un aparato extrafio o «papa gobiernoy, sino una expresion politica de
los ciudadanos para que en esa condicion les brinde los servicios necesarios
para la vida en sociedad.

Este proceso de legitimizacion del Estado no es, sin embargo. un proceso
abstracto, su éxitordepende de qué funciones el Estade asuma. Y en un pais
pobre como el peruano es imposible que el Estado se legitime si restringe su acti-
vidad a ascgurar ¢l porvenir de los grandes negocios. Por el contrario, ademas de
garantizar el funcionamiento de un mercado inclusivo, el Estado debe garantizar
también, seguramente que de manera progresiva por los escasos recursos cofn que
cuenta, €l bienestar de los ciudadanos. Ello no tiene por que significar el regalar
dincro. como suponen y practican algunos incautos, pero si el desarrollar las
necesarias relaciones entre ¢l Estado y la sociedad civil para que se construya
una sociedad que brinde igualdad de oportunidades y resultados de manera tal
que la vida humana tenga valor mas alta de los errores estadisticos.

5. (QUE SALIDA HAY PARA AVANZAR A UN ESTADO DEMOCRATICO!

La {nica salida para avanzar a un Estado democritico es una reforma constitu-
cional profunda que nos lleve a un nuevo conirato social. Esta es una tarea quc
se debio acometer al inicio de la transicion democratica, duranie el gobicrno de
Valentin Paniagua. pero que decidio postergarse para que decidicra sobre ella el
gohierno elegido que fue a 1a postre el de Alejandro Toledo. Sin embargo, ¢l
temor a que ella significara cambios ajenos al horizonte neoliberal llevo a que
esta necesidad s¢ postergara. La pelota vuelve a estar entonces en la cancha del
gobierno clegido en el 2006, que hasta ahora se comporta de mancra similar al
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gobierno anterior. Sin embargo, las explosiones sociales ocurridas en los olii-
mos tiempos nos hacen ver el grado de frustracion existente v la urgencia de este
nuevo contrato social por la via de la retorma constitucional.

Es cierto que ia palabra cscrita no cambiza la realidad, pero necesitamos al
menos un horizonte programatico para onientarnos como sociedad y este debe
de estar plasmado en nuestra norma juridica suprema. l.a reforma constitucio-
nal, ademas. puede permitirnos discutir la transformacion de conjunto que ne-
cesita el Estado peruano y articular los consensos necesarios en torno a la mis-
ma. La reforma constitucional puede conscguirse por diversos caminos. pero lo
que no puede negarse es su necesidad. Hay dos posibilidades: la reforma via el
Congreso de la Repiblica o 1a Asamblea Constituyente, En cualquier caso ta
idea es un nucvo punto de partida que permita desmontar la contrarreforma de
los noventas v llegar a un nuevo acucrdo que blinde al Estado contra el asalto
neoliberal, o reconstruya de abajo hacia arriba € iwnpida que vuelva a convertir-
s¢ ¢n maquinaria del delito como sucedio durante la dictadura de Fujimori v
Montesinos.

A principios del gobiernoe anterior se opté por un camino iniermedio que
buscaba llegar a grandes consensos para avanzar en relormas fundamentales: ¢l
camino del Acuerdo Nucional. Este fore, sin embargo, a pesar de haber desarro-
llado trabajos importantes ha caido en el descrédito porque practicamente nin-
guno de sus acuerdos se ha cumplido. La razon parece ser su [alta de represen-
tatividad politica, no porque alli no estuvieran los principales partidos y organi-
zaclones sociates, porque de hecho es asi, sino paorque quienes alli acudian ne
tenian un mandalo expreso ¢ inmediato de 4 ciudadania para acometer Ias re-
formas necesarias. De alli en que insista que un organismo representative gue
tenga su origen en la elcceion popular sea ¢l punto de partida para disefar, con
rango constitucional, un nuevo contrato social,

De esta manera podremos remiciar con algo de verdad democratica y no
solo de sapicncia tecnocratica csle proceso de reforma del Estado que es una
nceesidad urgente para que el Estado ¢n el Pert v sus pares de América Latina
puedan tencer, si cabe, algin future en este mundo hostil.
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