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RESUMEN

Este articulo aborda las relaciones clientelares y su relacion con el tréfico de terrenos en las perife-
rias de la urbe limefa. ;Cudles son las caracteristicas y estructura del clientelismo? ;Cudles son las
formas, agentes y mecanismos del tréfico de terrenos? Estas preguntas permitiran dar cuenta sobre
la produccion de la ciudad atrapada en una serie de transacciones que puede involucrar a diversos
agentesy niveles de especializacién en la toma de tierras y la construccién de asentamientos urbanos
en la periferia de Lima Metropolitana.
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Take lots to live or to sell?
Land trafficking and clientelistic practice in the urban periphery

ABSTRACT

This article deals with patronage-based relations and their correlation with land trafficking in the
outskirts of the city of Lima. What are the characteristics and structure of clientelism? What are the
forms, agents and mechanisms of land trafficking? These questions will provide an account of the
production of the city caught up in a series of transactions that may involve various agents and levels
of specialization in the of land seizing and the construction of urban settlements on the outskirts of
Metropolitan Lima.

Kevyworbs: land trafficking; clientelism; urban periphery; personal satellites; Lima.
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Introduccion

ima Metropolitana pasa por una transformacién en su conformacion socio

espacial. Su crecimiento ha permitido la reduccién de zonas productivas

por medio de innumerables proyectos inmobiliarios y el desarrollo del tra-
fico de tierras. A diferencia de la experiencia europea-norteamericana en que la
industrializacion fue sequida por la urbanizacién, se produjo una urbanizacién sin
industrializacion, generando una masa marginalizada del capitalismo dependiente,
con un predominio de un proceso de acumulacién enmarcado por la urbanizacion
dependiente (Quijano, 2014), donde se ha generado un nuevo tridangulo sin base de
caracter propiamente urbano (Durand, 2007), en que es visible, entre otras cosas,
la unidad de la ctpula, nuevas elites transgresoras, predominio de clase media y
del pueblo autoempleado sin constitucién de una colectividad y, mas bien, fractu-
rada, sumada a la neutralizacion del poder formal por agentes de las economias y
estructuras delictivas caracterizadas por su conexion con la violencia e involucrados
con la modelacion de la ciudad.

El trafico de tierras es un fendmeno de vital importancia para comprender estos
cambios, ya que es una via fundamental en la producciéon y la gestién de la ciudad
en el Perd de nuestros tiempos. Es importante tomar en cuenta el fendmeno a partir
delosinteresesy practicas de los actores, las relaciones que se establecen entre ellos
y los mecanismos y procedimientos que sirven de soporte, ya que estos cambios
también pueden estar asociados a un proceso de individuacién (Calderdn, 2016),
a la constitucién de subalternos auténomos (Pimentel, 2017) y el individualismo
metonimico (Martuccelli, 2015), donde la légica pragmatica es preponderante y
una constante en busqueda de beneficios y favores.

La produccion de la ciudad esta atrapada en las transacciones del mercado,
esto es, la compraventa de bienes sustentada en la economia de mercado, y un
control de precios basado en la oferta y la demanda localmente definido (Molina
y Valenzuela 2006). El tréfico de tierras implica que, después de la toma, haya un
proceso de intercambio, un proceso de mercantilizacién del lote por dinero; el
lote se convierte en una“mercancia” e indisociable al clientelismo y a la estructura
delictiva, ya que el proceso de acumulacién y compraventa del lote se vincula
con la violencia de mafias organizadas y otros agentes que participan mediante
el intercambio de favores, tanto para asegurar la tenencia como para lograr su
reconocimiento mediante instrumentos de formalizacién como las constancias de
posesién municipales. Esta practica puede involucrar a diversos agentes y niveles
de especializacion, en tanto puede ser sistematico o circunstancial. Esta practica
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posee un caracter local y especifico, e instancia estructural de relaciones de inter-
dependencia basadas en el clientelismo.

Se considera importante investigar la naturaleza que tienen las actuales ocupa-
ciones vinculadas al trafico de terrenos. ;Cuales son las caracteristicas y estructura
del clientelismo?, ;Qué influye en la decision de los diversos agentes urbano que
forman parte de la practica clientelar, y qué relacién tiene con el trafico de terrenos?
;Cudles son las formas, agentes y mecanismos del trafico de terrenos?

Si bien estos fendmenos son indisociables de la produccién de las ciudades
actuales en el Pery, para los propdsitos del presente articulos se consideraran
basicamente etnografias sobre las periferias urbanas, en especial los procesos de
expansion urbana por zonas productivas ubicadas en el centro poblado de Punchau-
ca, asi como la expansion del Tercer Sector de El Progreso, distrito de Carabayllo, por
laderas que forman parte del territorio de la comunidad campesina de Jicamarca.
Se consideran las dindmicas y elementos de las tomas de tierras y formacién de
asentamientos urbanos desde el 2012 hasta el 2020 en esos espacios situados en
la margen izquierda de la cuenca del Chillon.

Metédicamente la investigacién estuvo centrada en el uso de técnicas propias
de la antropologia y la metodologia cualitativa, como la observacién participante,
entrevistas estructuradas, diarios de campoy la revision de documentos de archivos.
La observacién participante permiti6 recopilar informaciéon de manera mas directay
cercana, mediante participacién en reuniones y demas actividades de la Asociacion
Juventud Solidaria de Carabayllo. Para las entrevistas e historias de vida se hizo
una seleccion de informantes como integrantes de la junta directiva, miembros
mas antiguos del asentamiento, coordinadores de sectores, parceleros y algunas
promotoras de venta de las inmobiliarias. La documentacién gir6 propiamente en
la revisién de los libros de acta y mapas del asentamiento.

1. Contexto sociohistorico y la politica de subalternos autonomos

La produccién de la ciudad en el Peru esta vinculada al mercado ilegal del suelo,
sostenido por un conjunto de procesos y la presencia de multiples agentes y sus
précticas, y el entrelazamiento del mercado, el Estado y la légica de la necesidad
de la poblacién por resolver su necesidad de vivienda (Abramo 2009, 2012"). No

1 Pedro Abramo (2012) precisa que existen dos modelos de la ciudad moderna: 1) mediterraneo, caracterizado
por una urbe compacta y crecimiento intensivo; y 2) modelo anglosajén, donde el uso del suelo se da de
manera difusay mediante un crecimiento extensivo. El funcionamiento del mercado de suelo en las ciudades
de América Latina hace que haya una estructura de ciudad compacta y difusa al mismo tiempo, una ciudad
COM-FUSA. El mercado formal produce un tipo de ciudad compacta y difusa, mientras que el funciona-
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obstante, en la actualidad, ya no se trata de la preponderancia de invasiones de
tierras basados en la necesidad de vivienda, sino en la légica vital de acumulacién
(Gago, 2015). Los mercados ilegales componen una via de acceso al suelo urbano,
producto de la instauracion del modelo neoliberal, caracterizada por el desarrollo
del mecanismo del despojo y una sociedad fragmentada.

La produccion de una sociedad fragmentada es expresada en la interconexién
de tres economias: formal, informal y la economia delictiva, como parte de los
efectos del modelo neoliberal (Durand, 2007), y marcada por una cultura de
transgresion generalizada hacia las reglas. Estas economias operan abiertamente
en todas las ciudades y zonas del Peru. Si bien tienen su propia dindmica y orden
interno, operan todas en un mismo mercado y en un mismo territorio; poseen vasos
comunicantes, donde determinados agentes operan en mas de una, pasan de una
aotra, o aprovechan su existencia segun les convenga a sus objetivos y estrategias
de sobrevivencia. Segun Francisco Durand (2007), esta seria efecto de los siguientes
factores: primero, crecimiento demografico que funciona mas como un elemento
que aceleralaaccion de los otros factores causales, en especial a partir de los sesenta
la poblacién peruana empieza a crecer y empieza a concentrarse en el dmbito ur-
bano, generando presiones sobre el mercado de trabajo formal; sequndo, la cultura
de transgresién entendida como la violacion o la ignorancia de la normatividad y
se reflejada en las figuras del“achorado’, “chonguero’, “conchucodo’, “mosca’, “vivo”
y “criollo’, acelerd el desborde del control estatal, del mercado formal de trabajos
y de las reglas sociales y valores de convivencia; tercer, la crisis del populismo en
medios de una serie de crisis, estancé el mundo formal y abri6 las puertas al de-
sarrollo de la informalidad y la economia delictiva; cuarto, la falta de modelos de
modernizacion alternativos en las épocas de crisis y posteriores a ellas; quinto, las
condiciones de globalizacién econémica que generan una competencia fuerte de
todos contra todos y donde el capital extranjero tiene grandes ventajas frente al
nacional, ya que el Estado peruano ha sido reducido en su capacidad por la mala
aplicacion del liberalismo en el pais y esta capturado por un grupo pequefio de
corporaciones extranjeras que no dejan a otras empresas nacionales participar de
las oportunidades del mercado mundial; y finalmente, el sexto, el mal gobierno,
caracteristico de las Gltimas décadas, que no ha podido realizar las reformas nece-
sarias contener el desarrollo de las economias informales y delictivas.

miento del mercado informal del suelo también produce una ciudad informal compacta y difusa. Y existen
dos submercados de suelo informal urbano: 1) submercado de lotes y 2) submercado en los asentamientos
populares informales consolidados (API), y los dos submercados informales producen una estructura que
como consecuencia expresan precarizacion del habitat y de la reproduccion de la vida popular.
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Ademas, como sefala Julio Calderén (2016), la principal responsabilidad
del Estado es que se convirtié en un promotor de asentamientos informales con
la Ley de Barrios Marginales de 1961, a partir del cual reconocié a este tipo de
asentamientos, accion pionera en toda América Latina, pero con el tiempo generd
mayor numero de ocupaciones por medio de la invasién y la ocupacion gradual
que contiene y mediante acciones que incluyen ilegalidad y clandestinidad, sobre
todo en espacios periféricos de la ciudad, y lo que ha producido una tendencia
preponderante de politicas correctivas antes que las preventivas, es decir, antes
que desarrollar mecanismos que buscan adelantarse a la ocupacién informal por
la via de acceso al suelo, se han extendido mecanismos y procedimientos que
buscan formalizar e implementar servicios elementales después de realizada la
ocupacion. El surgimiento, consolidacién y predominio de la ciudad ilegal tiene
unarelacién directa con las politicas urbanas implementadas durante la década del
sesenta, produciendo, ademds, practicas clientelares en la relacion entre el Estado
y la poblacion de estas margenes.

El caracter fragmentado de la sociedad es también resultado de un proceso de
produccion de la ciudad sin politicas de desarrollo urbano definidos que contengan
bésicamente formas integrales de acceso a suelo urbano y politica de vivienda social,
lo que ha producido una expansion urbana sobre las tierras productivas de manera
ilimitada y descontrolada. En ese sentido, desde fines de los setenta e inicios de
los ochenta, la expansién urbana de Lima estuvo acompanada por el proceso de
desestructuracion de las cooperativas mediante la parcelacion de las cooperativas
agrarias?, condicionando la configuracién de la dinamica del sistema inmobiliario
que se hizo mas intensiva con implementacién de politicas neoliberales a partir
de los noventa.

Los inicios del siglo XXI estuvieron marcados por un intenso crecimiento de
Lima Metropolitana, la reduccion de areas agricolas, debido al surgimiento de
nuevos asentamientos urbanos mediante el trafico de tierras® y los programas
de las empresas inmobiliarias que han adquirido significativa importancia en la

2 Mediante el Decreto Legislativo 2, del 17 de noviembre de 1980, el segundo gobierno de Fernando Belaunde
Terry permitio la parcelacion de las cooperativas agrarias formadas durante la Reforma Agraria desarrollada
por el gobierno de Juan Velasco Alvarado. “A partir de ese momento, el proceso de parcelaciéon tomé un
ritmo imparable y como resultado, en junio de 1990, de un universo de 609 cooperativas agrarias, de las
cuales 596 eran de produccidn, se habian parcelado un total de 472 cooperativas (339 con proceso regular
aprobado, 47 parceladas en proceso de regularizacion y 86, parceladas de hecho)” (Thays 1996: 35).

3 Para los procesos de ocupacion de tierras en Lima Norte, también véase el trabajo de los historiadores
Edgar Quispe y Santiago Tacunan (2002). A pesar de sus particulares actuales propiamente comerciales, es
importante precisar que las apropiaciones ilegales de las tierras del Estado no son recientes, sino forman
parte de nuestra historia. En ese sentido, Manuel Antonio Vasquez (2020) trabaja la usurpacion de territorios
del Estado en Puente Piedra, en el siglo XIX, por hacendados de esos tiempos.
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extension de la urbe y la transformacion periurbana. Este proceso ha implicado
una especulacién en los precios del suelo urbano con tendencia ascendente y
la condena a los ocupantes finales pobres a ocupar los terrenos mas distantes y
dificiles de habitar que los condiciona a una mayor precariedad y que en conjunto
producen una mayor fragmentacién urbana.

La instauracion de politicas neoliberales, acompafnada de procesos histéricos
mencionados, fomenté el individualismo en todo nivel de la escala social. Se exten-
di6 lalégica de acumulaciény la primacia del pragmatismo individual por encima
de acciones colectivas, constituyendo subalternos auténomos, esto es, sujetos que
construyen sentidos de libertad y autonomia teniendo como recurso las relaciones
clientelares. Es decir, la especificidad de los subalternos auténomos en la urbe se
hace inteligible a partir de la autonomia que tienen para decidir en qué espacio
moverse mientras construyan redes clientelares; sin embargo, estan atrapados en
unalégica de vida al que le han dado sentido. Sus limites surgen cuando estas redes
se disuelven. Las decisiones que toman tienen limites; la autonomia es existente
siempre y cuando su condicién de cliente sea importante para el otro con quien
ha construido una red clientelar. Una evidencia clara es, por ejemplo, la ruptura de
los vinculos de los sujetos que componen la red clientelar por la falta de la fluidez
de las transacciones y los intercambios de favores.

Los subalternos auténomos forman parte de una légica de dominacion, es
decir, constituyen parte de relaciones de poder y de ciertas jerarquias que constru-
yen en un mundo donde, en apariencia, tienen las opciones de decidir, pero cuya
representacion de autonomia solo adquiere mediante el mecanismo del discurso
y al asumir las reglas de juego de la sociedad hegeménica. Lo cierto es que en el
mundo social, ellos piensan y hacen lo que no desean, viven en un contexto donde
los hechos sociales se imponen y donde las reglas de juego impuestas, tanto por la
politica y la historia, se vuelven preponderantes. Las condiciones econémicas que
presentan no permiten situarse en espacios que desean, pero al mismo tiempo
producen estrategias y mecanismos que les permite la acumulacion de terreno y
de enriquecimiento.

Gayatri Chakravorty Spivak (1998: 18) dice lo siguiente respecto al subalter-
no: “Esto es lo que habia que decir, entonces, acerca del grupo considerado un
amortiguador social. Para el “verdadero” grupo subalterno, cuya identidad es la
diferencia, no hay, en rigor, sujeto subalterno irrepresentable que pueda conocer
y hablar por si mismo.”

En ese sentido, en estos contextos de procesos de urbanizacioén, los subal-
ternos tienen autonomia mientras estén de acuerdo con las reglas juego, esto
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es, cuando pueden actuar de acuerdo a los contextos y con los elementos que
les proporciona la sociedad. La materializacion de sus objetivos esta mediada
por las redes clientelares que ellos mismos construyen, porque son conscientes
de las limitadas opciones que tienen. Pueden ser auténomos y decidir por cual-
quiera de las alternativas de las reglas de juego impuestas, es decir, tienen la
capacidad de construir estrategias con fines de beneficiarse con las alternativas
que se muestran, por lo que de manera ideolégica no podemos dejar de lado su
subordinacién por parte de las mismas reglas de juego. Esto quiere decir que el
sujeto subalterno puede hablar pero no lo que desean sino lo que puede y debe
hablar de acuerdo a las condiciones sociales y materiales del contexto histérico
que ha reconceptualizado e interiorizado.

Las redes clientelares pueden servir como mecanismos claves para que sus
voces sean escuchadas y sus objetivos sean materializados y concretizados. Se
trata de sujetos sin referentes politicos e ideol6gicos determinados, Unicos, y com-
portan un amplio sentido pragmatico de la vida, entienden la politica no desde
el sentido ético sino desde una perspectiva estratégica, funcional a sus intereses
particulares. Los subalternos auténomos mantienen alto grado de flexibilidad,
no se definen como parte de algun grupo politico, pero el contexto donde se
mueven estd tejido por grandes diferencias econdémicas y socioespaciales. Viven
en un asentamiento urbano, como una asociacién, pero no sienten parte de una
entidad organizada, y al que también pueden dejar en cualquier momento, por
lo que la organizacién urbana resulta siendo cada vez mas efimera, proclive a
una fragmentacién. Constituyen subalternos auténomos todos aquellos sujetos
urbanosy periurbanos que no tuvieron “éxito”, los que “no pudieron hacerlo”enla
sociedad neoliberal, limitados por el mercado y por el Estado, constituyen peque-
fios microempresarios, ambulantes, autoempleados, desempleados, traficantes
de tierras circunstanciales, tercerizados, quienes han vivido en cuartos alquilados,
en casas de familiares, miembros de familias disfuncionales, etc. Sin embargo,
se encuentran incorporados en las actividades estales como los procesos electo-
rales y son estas actividades las que son utilizadas como momentos en que sus
mecanismos pueden tener mayor resultado para tener conexién con los agentes
del Estado. Estas conexiones se desarrollan en un contexto que mixtura trafico
de tierras por mafias organizadas, precariedad, loteos, programas inmobiliarios,
formalizacién de asentamientos urbanos, procesos electorales, organizacién
urbana, actividades econémicas de supervivencia y la transformacién de dreas
productivas periurbanas.
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2. Practicas y estructuras clientelares: operadores y satélites personales

Las relaciones clientelares pueden ser definidas como relaciones informales de inter-
cambio reciproco y mutuamente benéfico de favores entre dos sujetos, basadas en
una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de podery control de recursos, en
las que existe un patrén, quien proporciona bienes materiales, protecciéon y acceso
a recursos diversos, y un cliente que ofrece a cambio servicios personales, lealtad,
apoyo politico o votos (Audelo, 2004; Auyero, 2001). Es una red de solucién de pro-
blemas que juegan alrededor de un referente. Estas no son estructuras congeladas,
sin temporalidad; tampoco son el resultado intencionado de la accién calculada,
planificada y/o cinica de un politico, sino producto de interacciones regulares, las
cuales, si bien normalmente inauguradas por un “favor fundacional”, deben ser
cultivadas y practicadas de manera constante (Auyero, 2001). Sin embargo, la ca-
nalizacién de los recursos y los favores que benefician a los patrones y clientes no
son de manera directa, sino que se encuentras intermediadas por un conjunto de
agentes urbanos que, finalmente, influyen en el modelado de la ciudad populary
la conversion del espacio rural en espacio urbano (Capel 2013).

Hay autores (Auyero 1997, 2002; Auyero y Benzecry 2016; Sahlins 1979) que
han demostrado que la estructura de la relacién clientelar puede extenderse a la
presencia de otros sujetos, por ejemplo, mediadores, “circulo intimo” o “satélites
personales™y“circulo externo”. Cada uno de ellos cumple funciones determinadas
dentro de esta relacion.

Los mediadores buscan clientes y patrones, median entre el patron y algunos
de sus seguidores. Han adquirido diferentes denominaciones de acuerdo a espacios
y tiempos histéricos: capituleros en el Pert de la década de los treinta y cuarenta,
cabo eleitoral en el Brasil desde los treinta en adelante, gestor, padrino politico, o
cacique en México en varios momentos de su historia moderna, precinct captains en
las maquina politicas de Chicagoy otras grandes ciudades estadounidenses, caudillo
barrial en los partidos radical y conservador en la Argentina de los afios veinte y
treinta, referente o puntero peronista en la Argentina de los noventa (Auyero 2002:
38). Como seiala Auyero, a pesar de diferencias significativas entre ellos, su funcion
es esencialmente la misma, intermedian entre el patrén y el cliente, operan como
mediadores entre el politico y las bases. Hoy, en el Perd, adquiere bastante signi-
ficado el término “operador” para referir a aquellos que intermedian y construyen
vinculos entre dos 0 mas organizaciones politicas, instituciones, patron/cliente, etc.

4 (Categoria usada por Marshall Sahlins (1979).
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El“circulo intimo”lo constituyen lazos mas cercanos del mediador, sea de amis-
tad o por razones de parentesco. Para el caso de la Argentina peronista, Auyero decia
que el“circulo intimo"“ayuda a los mediadores a resolver los problemas cotidianos
de los habitantes de la villa: son quienes manejan los comedores infantiles que
funcionan en las UBS, estan encargados de abrir, cerrar, limpiary mantener en orden
el local, anuncian a los miembros de lo que podriamos llamar el “circulo externo”
cuando el puntero estd disponible en la UB, y “pasan la voz” cuando hay distribu-
cioén de mercaderia en la UB o en la municipalidad” (Auyero 2002: 39). En tanto,
el “circulo externo” son potenciales de las capacidades distributivas del mediador.
Esta relacionado con referentes por medio de lazos débiles. “En otras palabras, los
lazos que vinculan a los mediadores con su “circulo intimo” son densos e intensos;
en cambio, los que establecen con el “circulo exterior”son mas ocasionales e inter-
mitentemente activados” (Ibid.).

Estos agentes intercambian recursos de acuerdo a sus intereses, pues se guian
por una légica pragmatica, de modo que buscan satisfacer sus intereses con el
menor costo. Ademas, este intercambio depende de las posiciones de poder en
las que se encuentran de modo que estan sujetos al poder politico formal (en el
caso de las instituciones), y de los contactos que tengan (dirigencias y satélites
personales), principalmente.

En las asociaciones urbanas, el “circulo intimo” lo pueden constituir los coordi-
nadores de los sectores, quienes mantienen vinculo directo con los miembros dela
directiva que hacen de mediadores con los politicos. No obstante, estas relaciones
tienden a ser efimeras, pueden mantenerse por un cierto tiempo y luego disolverse.
Incluso pueden derivar en conflictos y rupturas de la asociacion.

Los satélites personales, que pueden estar encargados de comedores popu-
lares, protegen siempre su posicién y de mostrar aparente lealtad. Esta estruc-
tura, disefiada para idear el mejor funcionamiento de la red clientelar y de los
propositos clientelistas, al mismo tiempo puede generar “dificultades politicas,
principalmente a la hora de organizar grandes masas de gente para la consecucion
de unos fines colectivos” (Sahlins, 1979, p. 273). Esto sobre todo porque genera
un habito en la poblacién urbana de movilizarse de manera estratégica y calcu-
lada al interés econédmico individual. El prestigio de los mediadores obedece al
poder de influencia de los satélites personales, debido a que trabajan al interior
de un espacio reducido que les permite mantener un contacto directo con los
posibles clientes.

Asimismo, el prestigio del satélite personal y de los dirigentes de asenta-
mientos urbanos puede ser extendido pero luego también estigmatizada por

Revista de Sociologia 31(2020)

14



NEKSON PIMENTEL SANCHEZ

sus intereses y actos de malversacion y trafico de terrenos, estigma que se ex-
tiende también hacia sus seguidores. Se puede saber sus malos manejos pero
cuando se hace publico todos sus actos, socialmente es flagelado, hundido o
simbdlicamente inexistente.Y en este marco de competencia, otro busca ocupar
el liderazgo y asi también cumplir sus objetivos. Esto es el momento de la fragili-
dad de la autoridad (Gluckman, 2009), en el que se “recibe muy poca o ninguna
autoridad por atribucion social: el liderazgo es una creacién, una creacion de los
seqguidores” (Sahlins, 1979, p. 273-274). El puesto del lider puede ser deseado
por otro, incluso a partir de la formacion de un bloque disidente con fines de
formar una nueva organizacién independiente. Estas fracturas y lazos efimeros
en las relaciones clientelares reflejan que las asociaciones urbanas se convierten
en campos de conflicto y en dreas de competencia electoral, en un mercado de
voto. Por estas razones, los bloques disidentes no cuestionan a la estructura en
la que se desenvuelven sino a la persona que ocupa el cargo, por lo que “lejos de
destruir el orden social establecido, trabajan en forma tal que incluso dan apoyo
a este orden” (Gluckman, 2009, p. 58).

Mientras los regalos y bienes estén a disposicion y, por ende, mayor cantidad
de dinero, los hace mas visible e interesante para que los clientes potenciales
puedan buscar construir una red. Aqui, la vida social va tomando la figura y sen-
tido del mercado, donde el intercambio es de votos y favores. El dirigente de la
asociacion tiene una alta movilidad, su autoridad proviene de su capacidad de
gestion y de su capacidad para tejer relaciones clientelares con patrones “claves”.
Sin embargo, los cargos principales son sucedidos por miembros de la misma di-
rectiva, ya que formar parte de ella es una forma de captacién de oportunidades,
una linea de acumulacion ala que Verénica Gagé denominé como“légica barroca’,
una pragmatica marcada por la condicién neoliberal (Gago, 2015, p. 304). Los
vinculos entre los dirigentes anteriores y los nuevos hacen que los mecanismos
de manejo, distribucion de los lotes y la gestidn para el proceso de formalizacién
del asentamiento sean indisociables de manera constante del tréfico de terrenosy
la construccién de redes clientelares. Ademas, en estas asociaciones el dar, recibir
y devolver no siempre se cumplen, por lo que vuelve en una incertidumbre, por
lo menos temporalmente.

La estructura de la red clientelar en estas asociaciones, por consiguiente, puede
tener doble efecto: fortalecer la figura de los mediadores y patrones, y desestruc-
turar la asociacién, hacer perder el poder de la directiva. Como las relaciones son
efimeras y se sostienen bajo relaciones de amistad laxas, la desestructuracion ha
tendido ser el mas frecuente. Los mediadores y patrones imaginan que solo se da
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el primero o que siempre es mas efectivo (su propio fortalecimiento). Los satéli-
tes personales no siempre obedecen las decisiones de los mediadores, ni de los
patrones, pero en el contacto demuestran habilidades de liderazgo, manejo de
grupo, dominio de la oratoria, manejo del lenguaje y relacion de confianza, aunque
también existen aquellos que han tenido un trabajo mas sostenido durante afos
en otros asentamientos urbanos.

La estructura de la red clientelar en la asociacién, comporta, y estd pensada,
en tanto una relacién funcional: los satélites personales pueden asegurar mayor
numero de votantes y sequidores, rapidez en la distribucion de los bienes. Si esta
relacién funcional no tiene eficacia por medio de favores, privilegios o bienes, puede
generar descontento en los clientesy en los satélites personales y, por consiguiente,
se produce la ruptura de la estructura clientelar. La busqueda de satélites perso-
nales son estratégicos, casi siempre estan en su sector o comité, mientras que los
mediadores pueden incluso no pertenecer a la asociacion urbana pero proveen de
bienes y conectan con autoridades y lideres de organizaciones politicas.

Mientras los satélites personales, al menos de manera temporal, sirven para una
mayor conexién con los miembros de la asociacion, los mediadores sirven para una
mayor conexién con los patronesy la busqueda de nuevos patrones. Una conexién
estrecha entre el mediador y el patrén en el poder municipal puede permitir una
mayor eficacia en la gestién de servicios y obras. Lo que se ha podido apreciar en
otros asentamientos del distrito de Carabayllo es que el gobierno local hace que
postulen sus mas cercanas amistades en las organizaciones barriales, lo que no
siempre tiene resultados favorables, pero las obras municipales se gestionan y se
ejecutan de acuerdo a esa red existente entre ellos. Lo que se evidencia es que los
patrones (politicos sobre todo) son visitantes temporales. Los clientes no manejan
una relacién estrecha de ningun tipo con el patrén, razén que explica también la
alta movilidad de los clientes.

Los satélites personales operan en el nivel mas reducido del asentamiento
urbano, mientras los mediadores buscan reclutar satélites personales, clientes y
patrones en el nivel mas amplio y externo. Los satélites personales son considerados
por los mediadores como puntos de apoyo politico para buscar clientes y votos y
para la distribucién de la asistencia con esos fines.

En lo que respecta a los asociados y miembros de asentamientos urbanos, al-
gunos pueden moverse a la posicion de satélites o dirigencias tomando en cuenta
las redes de contacto y el capital politico que posean. No obstante, el comun de
ellos se encuentra en situaciones de vulnerabilidad y pobreza de modo que, para
su supervivenciay procesos de movilidad social, consideran necesarias las practicas
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asistencialistas y no dudan en apoyar a dirigentes y satélites a cambio de beneficios
como comida, programas sociales, trabajo y lote.

Finalmente, la forma como se construyen las relaciones clientelares desde las
bases también sugiere que, a diferencia del siglo XX (Auyero, 2001; Collier, 1978), se
trata de un clientelismo de baja graduacion, en el que los politicos o los agentes
del Estado ya no pueden establecer ciertas condiciones pero ya no imponerlas de
manera coercitiva. Son contextos en que el clientelismo politico no es solo orga-
nizado ni disefiado desde el Estado, como sucedia, por ejemplo, en los cincuenta
con el gobierno de Odria, en los setenta con Velasco ochenta durante el del APRA
y con el fujimorismo durante los noventa; sino que esto ha adquirido sentido en la
vida cotidiana de los sujetos de estos asentamientos urbanos.

3. Trafico de tierras: agentes y dinamicas

El valor de cambio del suelo es aprovechado por los habitantes de la periferia
urbana sin hacer uso residencial de los mismos. Tienen conocimiento de que la
propiedad aumentara de precio conforme pasen los afios y se adquieran servicios e
infraestructura en la zona. Se evidencia la consideracion de los lotes como recurso,
principalmente econédmico, pues su venta otorgaria ingresos que complementarian
aquellos recibidos por sus empleos, y muchos agentes mantienen conexién con la
pobrezay el desempleo. El trafico de terrenos es una légica econdmica basada en la
posesién del espacio (terrenos del Estado, privados y de la comunidad campesina)
para la mercantilizacién y acumulacién de dinero. Tiene diversos mecanismos, desde
el uso de herramientas legales e ilegales, y puede involucrar a diversos agentes e
implicar niveles de especializacion.

Los sujetos que practican el trafico de tierras recurren a diferentes meca-
nismos de negociacion asi como al uso de la violencia. Las invasiones no estan
directamente asociadas a la necesidad de la vivienda, por lo que los procesos
de tomas de tierras y la formacién de asociaciones se encuentran cercados por
intenciones y acciones de enriquecimiento, estando los sujetos que practican
dentro o fuera de la asociacién.

Se puede decir que existe la presencia de diversos agentes y mecanismos a
partir de los cuales se lleva a cabo la practica del trafico de terrenos que incluye
introducirse como dirigentes de los asentamientos urbanos, traficantes en si (ex-
ternos), como miembros de las comunidades campesinas, posesion de un terreno
de modo temporal en las asociaciones, entre otros, que es objeto de esta parte del
articulo. Debe entenderse que esta clasificacién es una aproximaciéon metédica,
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con fines de entender los diferentes procesos y mecanismos que se construyen en
estos escenarios.

3.1. Dirigentes traficantes

Son agentes urbanos que han formado parte de las invasiones y llegan a asumir
responsabilidades al interior de las asociaciones urbanas, asi como de las coopera-
tivas agrarias en proceso de descomposicion. Logran integrar la junta directiva con
fines de tener mayores facilidades y vender terrenos de manera abierta o secreta,
ya que son quienes todo el sistema de informacion de las dreas que comprende el
asentamiento urbanoy lo que fue la cooperativa agraria. La formacion de la asocia-
cion no solo se da con personas que participan en el proceso de la toma de tierra
o invasidn, sino que, posteriormente a este proceso, siguen llegando otros sujetos
que deben inscribirse ante la junta directiva después de pagar cierta cantidad,
establecida por la dirigencia y la asamblea.

Los dirigentes, en tanto, pueden lograr tener acuerdos entre ellos para benefi-
ciarse con los ingresos recaudados por las inscripciones de los nuevos sujetos que
van llegando a la asociacién. Cada sector de un asentamiento puede contar con un
coordinador. Los coordinadores de los sectores pueden estar también involucrados
en el trafico de terrenos, al igual que otros dirigentes que incluso ya cuentan con
propiedades en otros lugares de la ciudad, lo que explica que las asociaciones
pueden estar siendo instrumentalizadas para el enriquecimiento individual que,
finalmente, coadyuvan a la fragmentacién de las asociaciones urbanas y vuelven
lentos los procesos de gestidn para su formalizacion.

Los desacuerdos por estos temas pueden generar rupturas entre los mismos
dirigentes, ocasionando incluso a que se formen otras asociaciones propiciadas por
aquellos que no lograron sus objetivos de acumular terrenos y dinero, asi como
manifiesta el relato de un informante:

[...]1.Todos habiamos cumplido aunque unos que otros solo habian pagado la mitad
pero la mayoria pagd, entonces, sin haber niempezado lo que es la lotizacién ellos
ya habian empezado con la compra del terreno, supongo que pensaron “a ellos
ahorita los agarramos y van a empezar a depositar lo que es para la compra del
terreno”. Nosotros nos dimos cuenta cuénto dinero estd quedando en el banco y
ellos no estan haciendo naday si ellos estan comprando el terreno con qué dinero
lo estan comprando, fuimos investigando todo eso; més de cuarenta mil soles se
habia depositado en esa cuenta para lotizacién, ahora aparte estaban las cuotas
pequefas no se cuentan porque no hay documento que acredite nuestro aporte y
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ya mas adelante cuando se divide la asociacion Nadine Heredia hasta los mismos
dirigentes también empezaron a dividirse y ya ahora solamente estén dos, el
presidente y la secretaria, los demas ya no existen®.

Los espacios dirigenciales de las asociaciones urbanas han devenido en espacios
de negociacién de lotes, donde los instrumentos para la formalizacién, reconoci-
miento y urbanizacién del asentamiento como la visacion del plano, lotizacion, los
certificados de posesidn y cuotas vecinales, se convierten también en herramientas
para acumular dinero en beneficio de un grupo dirigente vinculado al tréfico de
terrenos.“Ahora lo agarramos” expresa los mecanismos intempestivos a los cuales
recurren los dirigentes para realizar negociaciones con otros traficantes mas espe-
cializados que se presentan como duenos de los terrenos y supuestos miembros
de las comunidades.

El control del sistema de informacion hace que puedan disponer de los terrenos.
A partir de este mecanismo, lo colectivo es utilizado para un privilegio organizado.
El estatuto del asentamiento urbano queda sin efecto porque la misma poblacion
no es capaz de denunciar. Muchos pueden saberlo pero prefieren el silencio porque
realizar la denuncia puede significar la pérdida de “apoyo’, esto porque muchas
familias que participan en invasiones, o llegan posteriormente, estan conectadas
con la precariedad y la pobreza, y buscan asegurar un lote con el supuesto apoyo
de los dirigentes.

El dirigente traficante es un agente del mercado ilegal de tierras, es un agente
de la oferta y tiende a actuar con racionalidad econémica; moviliza fuerzas y accio-
nes con la finalidad de institucionalizar la 16gica del mercado y la mercantilizacion
del espacio desde su presencia en la dirigencia y estructura organizacional de los
propios asentamientos urbanos, consolidando una forma dominante del acceso
al suelo en las periferias urbanas mediante el uso de la necesidad de residencia
o de vivienda de los “usuarios finales” (Morales s/f), y donde terrenos comunales,
privados y del Estado pueden ser vistos como moéviles de acumulacién y de la
“redistribucion econémica en favor del capital (conocida como economia de la
oferta)” (Brenner, Peck y Theodore 2015: 214), pero que genera como producto una
desigualdad socioespacial y polarizacién social en donde la coercién y la violencia
delictiva adquieren sentido que deviene en la desestabilizacién de la organizacion
social urbana, asi como de su capacidad de resistencia frente a los mecanismos de
coercién de otros agentes, y condiciona la construccién de redes clientelares que
aparecen como habitos y compromisos tomados por las mismas bases sociales ante

5  Entrevista a miembro de la Asociacion Juventud Solidaria de Carabayllo, febrero de 2016.
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la urgencia de buscar la regularizacién de sus predios. Puede subyugara la poblacion
a las fuerzas del mundo delictivo y del mercado ilegal de tierras. Las acciones del
dirigente no son ajenas a los procesos de urbanizacion y de gestidn, conviven junto
a estos contextos y procesos de regularizacion, pero imponiendo limites para el no
avance de los mismos. Es decir, el dirigente traficante puede operar como barrera
paralaformalizaciény regularizacién del asentamiento urbano ocupado y como un
desestabilizador de la organizacion social urbana expresados en fragmentaciones
constantes y persistentes, como una oportunidad para continuar no solo con la
mercantilizacion del suelo sino con la construccion de una incertidumbre de los
actores sociales usuarios y la instrumentacion de la colectividad en funcién de lo
individual.

El dirigente traficante, en resumen, puede desplegar un abanico de mecanismos
como cumplir el rol de mediacién® entre usuarios finales y otros agentes trafican-
tes de mayor rango para tener multiples posibilidades de ganancia, reclutar a la
poblacién para promover ocupaciones informales, insertarse como representante
de la organizacién urbana, arreglos y alianzas con traficantes y empresas inmobi-
liarias, busqueda de arreglos con posesionarios originales del lote, constituir un
bloque coercitivo y operar como barrera para que el asentamiento se mantenga
en condiciones informales para continuar con la mercantilizacién del suelo y la
instrumentacion de la colectividad en funcién de lo individual que en conjunto
reproducen una incertidumbre en usuarios que ocupan el lote.

En el Perd, en paralelo a dirigentes de asentamientos urbanos de origen infor-
mal, los dirigentes de las cooperativas agrarias, también, se convirtieron en agentes
del mercado de suelo, lo que facilité el proceso de parcelacién de las tierras agricolas
y la formacién de nuevos agentes urbanos especializados en el financiamiento y la
promocion inmobiliaria. Y naturalmente, ademas de la pérdida de confianzaen la
estructura dirigencial, desencaden6 en conflictos y tensiones entre los parceleros
y los dirigentes de la cooperativa, por la ausencia de balances sobre su la gestion
dirigencial, laventailegal de dreas no ocupadas, estado de las parcelas (proceso de
adjudicacion, titulacién y los ingresos recibidos por estos servicios), copia actuali-
zada del padrén de asociados, informacién de adjudicatarios y compradores desde
el ingreso como dirigentes y la tergiversacion en el otorgamiento de las escrituras
y las constancias por la venta de terrenos remanentes de la cooperativa agricola.

Estas trasformaciones en las bases sociales y la presencia de una alta deman-
da del suelo urbano han llevado a la constitucién de I6gicas y formas de relacién

6  Enel Perd muchos dirigentes barriales han devenido en convertirse en “testaferros” de alcaldes/traficantes
y otros agentes del mercado ilegal de tierras.
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que legitiman la produccién de diferencias socioespaciales, fracturan la tenencia
colectiva y profundizan la ruptura de organizaciones urbanas, todo esto en un
escenario de procesos de neoliberalizacion. Las ilusiones de familias que ain no
han logrado la tan anhelada casa propia o la adquisicion del lote para habitat, viene
siendo aprovechada por sujetos para mercantilizacion de la tierra por medio de
mecanismos ilegales, tanto en los procesos de urbanizacién mediante programas
inmobiliarios en zonas agricolas como en ocupaciones en zonas no productivas.

3.2. Trdfico de tierras por comuneros

Mas de una decena de distritos de Lima Metropolitana se expanden por laderas que
forman parte de territorios comunales que constituyen zonas no productivas. Estas
comunidades campesinas pasan por una fragmentacién que hace que el trafico de
terreno sea una de las practicas constantes sobre su territorio.

La fragmentacion de la propiedad comunal es por la presencia creciente de
tomas de tierras informales y la formacién de nuevos asentamientos urbanos que
en principio tomaron contacto con la comunidad para legitimar la posesion, se
convirtieron en anexos y luego terminaron por dominar el territorio bajo diversos
mecanismos. Ademas, esta relacionada con la desestructuracién de la organiza-
cion matriz debido a la independizacion de nuevas formaciones urbanas para
formar entidades distintas, con normas, reglas de juego propias y autonomia en
sus decisiones, lo cual significé la desestabilizacion de la organizacién interna de
la comunidad matriz y el surgimiento de multiples organizaciones y dirigencias
paralelas en nombre de la comunidad, que empezaron a tener mayor protagonismo
y obstruyeron las funciones de la organizacion original tanto en la administraciéon
de los terrenos como en la articulacién de los miembros.

Cuando se dan ocupaciones informales, quienes se presentan como comuneros
no son los de la comunidad matriz sino de los anexos urbanos independizados;
pero muchas de estas nuevas organizaciones se encuentran en condiciones de
ilegalidad, sin reconocimiento y vinculadas incluso a actos delictivos como el tra-
fico de terrenos. Hoy existe tensién y conflicto de la comunidad matriz con estas
diversas organizaciones y entre estas Ultimas. Sin embargo, es preciso mencionar
que en algunos casos, la creacién de nuevos asentamientos fue promovida por la
organizacion de la misma comunidad matriz con la finalidad de preservar su inte-
gridad territorial (Gutiérrez 1998) por la amenaza cada vez mayor de ocupaciones
informales, la expansion urbana y el predominio de légicas mercantiles a partir de
la implementacién de las politicas neoliberales.

Revista de Sociologia 31(2020)

148



¢TOMAR LOTES PARA VIVIR O PARA VENDER?

Las evidencias etnograficas sugieren que muchos sujetos optan por el mecanis-
mo de presentarse como comuneros y dirigentes de la comunidad ante las personas
y grupos que ocuparon las zonas no productivas; e intentan negociar para el pago
por los terrenos ocupados, lo que puede motivar la formacién de una comision de
asociados que busquen negociar con los supuestos duefos de las tierras. El pro-
pdsito es lograr vender las tierras invadidas, aunque en primer momento pueden
intentaron usar la violencia como medio para el desalojo de los invasores, asi como
sefiala nuestra informante:

Cuando el grupo llega por primera vez a esta zona, la comunidad de Jicamarca, en
realidad la gente de Jicamarca dijeron que iban a venir matones y en cierta parte
si vinieron con matones, con camionetas a botar a la gente, pero como habia un
gran numero en los cerros y todos estaban ya ubicados pues se pusieron bien
bravos, le dieron con palo, escopeta, cohete, todos asi, estaban armados también
para enfrentarse y les corretearon a toditos los que vinieron, hasta que se fueron.”

Nuestra informante narra la forma como llegaron a la asociacion los supuestos
miembros de la comunidad campesina de Jicamarca aludiendo que eran duefios
de las tierras tomadas con la finalidad de establecer contrato con los asociados.

Supuestamente un sefor que tiene sus documentos, tiene sus papeles, vino con
un documento diciendo que era el duefo, pero no estaba inscrito en registros
publicos y es por eso que la gente no quiso pagar, pero si él hubiera tenido
reconocido quizas si pagaba, porque la gente si estaba de acuerdo a no tener
enfrentamiento y pagar su derecho a quien tenga sus papeles al dia, pero como
él no tuvo, el pueblo no le pagé.

Aparecieron diferentes“duefios’, uno y otro, unoy otro; eran traficantes de terrenos.
De ahi se forma la asociacién para que nos respalde, pero qué nos han respaldado,
mas nos han robado dinero hasta el dia de hoy?.

Muchos miembros de la asociacién incluso tienen conocimiento de los trafi-
cantes. Por ejemplo, uno de nuestros informantes hizo mencion de una familia de
la Comunidad Campesina de Jicamarca dedicada al trafico de tierras y que tuvo
mucha incidencia cuando se invadié y formo la asociacion:

7  Entrevista a miembro A de la Asociacion Juventud Solidaria de Carabayllo, febrero de 2016.
8  Entrevista a miembro B de la Asociacion Juventud Solidaria de Carabayllo, febrero de 2016
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La familia, que te digo, son comuneros de Jicamarca. Ellos también son otros trafi-
cantes que nos querian botar y querian cobrar una suma de tres mil nuevos soles
por lote, pero no nos hemos dejado y hasta ahora por eso seguimos luchando.’

De acuerdo a las disposiciones de la ley de Titulacion de las Comunidades Campe-
sinas de la Costa, Ley N° 26845, los comuneros poseedores de tierras comunales
pueden acordar el régimen de la propiedad de las tierras que ocupan. En ese sentido,
los comuneros poseedores por mas de un afo, podran solicitar la adjudicacién a
titulo de propiedad de las tierras que conducen, y para ello se requiere el voto a
favor de no menos de la mitad de los comuneros poseedores de un afio, asistentes
en la Asamblea. Ademas, para la adquisicion en propiedad que ocupan terceros
poseedores por un periodo no menor de dos afos sin relaciéon contractual, se
requiere del voto favorable de no menos del treinta por ciento (30 %) de los co-
muneros calificados de la comunidad, asistentes a la Asamblea General. Adoptado
el acuerdo de adjudicacién, el Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro
Rural (PETT) del Ministerio de Agricultura, procederia a la elaboracién de los planos
catastrales y de las memorias descriptivas correspondientes. El representante legal,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles de recibidos los planos y memorias
descriptivas, procederd a otorgar los respectivos contratos de transferencia de los
derechos de propiedad. Sin embargo, estos mecanismos de adjudicacién vienen
siendo utilizados para la mercantilizacién de terrenos por miembros de estas co-
munidades. Como se ha sefialado, esto se debe a cdmo se encuentra la estructura
de las comunidades en areas de expansion urbana, en especial de la costa, y la
forma cdmo han sufrido una desestructuracion de su organizacién matriz a partir
de laformacién de otras organizaciones urbanas desconectadas de la organizacién
matriz producto del crecimiento urbano.

3.3. Miembros temporales: domingueros

Para este mecanismo, el sujeto debe lograr primer la insercion en la asociacién ur-
bana. Predomina la légica de la posesion no para la residencia o vivencia sino para
la transferencia. Participan de la invasién y toman un lote, lo que sera delimitado
y adecuado, “pampeado’, para que sea vendido posteriormente, porque saben
que el valor de cambio aumenta con el tiempo, mds aun si este lote es trabajado
y adecuado. Este mecanismo de negociacién es lo que se conoce como “traspaso’,
forma de intercambio en que el propietario inicial recibe dinero del comprador por

9  Entrevista a miembro C de la Asociacion Juventud Solidaria de Carabayllo, febrero de 2016.
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el tiempo de trabajo realizado, es decir, el lote se convierte en una mercanciay para
el beneficio individual. Este hecho es de conocimiento de la mayoria de la poblacién,
incluso de los propios dirigentes. Las tensiones dirigenciales y problemas dentro de
la asociacién urbana pueden ser utilizadas como parte del discurso que justifique
la transaccién, es una clave que usan de manera frecuente las personas que estan
temporalmente en la asociacion. Algunos pobladores acumulan terrenos incluso
bajo el supuesto de reservar lotes para familiares, pero luego destinan para la venta.
Después de la venta de sus lotes, estos sujetos se desvinculan casi por totalidad del
asentamiento urbano, generando asentamientos y terrenos deshabitados.

Algunos han vendido sus terrenos. Bastante, a ocho mil soles, cinco mil, se ven-
dieron y otra gente que tiene paga pues. Asi. Hay bastantes chozas vacias. En esta
zona vivimos quince personas. Los domingos vienen todos y el resto no viene.
Ahora otra gente quiere entrar. Buena hora seria que entre a los lotes vacios.™

Uno de los hechos interesantes que se puede ver es que muchos de los socios de
la asociacion no residen en la asociacion sino se encuentran solo los domingos. La
verbalizacion de Angélica sintetiza de manera adecuada estas practicas en contex-
tos de division de las asociaciones. Las tensiones y conflictos por intereses entre
los propios miembros de las juntas directivas pueden utilizado por muchos socios
que finalmente se retiran de la asociacién vendiendo el terreno que ocuparon en
el proceso de invasion.

3.4. Venta por beneficiarios de la reforma agraria

Pequeiios propietarios beneficiarios de la reforma agraria venden sus parcelas a
empresas inmobiliarias para la construccion de espacios privados orientados a la
mercantilizacion del ocio que “supone un aumento de la demanda de consumo
y de espacios recreativos” (Capel, 2013: 183), la construccién o autoconstruccion
de viviendas particulares y otras multiples actividades asociadas a la vida urbana.

Después del proceso de individualizacion de la propiedad colectiva mediante
la parcelacién de la cooperativa, los beneficiarios de la reforma agraria adoptaron
varias estrategias: arrendar la tierra, aliarse con empresas inmobiliarias externas
para lotizar sus tierras agricolas, retener suelo y retardar la venta para aumentar el
precio del terreno. Pero también hay propietarios parceleros, sobre todo empresas
inversionistas e hijos de los beneficiarios de la reforma agraria, que activan la venta

10  Entrevista a miembro D de la Asociacion Juventud Solidaria de Carabayllo, febrero de 2016.
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de suelo sin estudios técnicos para el cambio de uso de agricola a urbano, de modo
que se encuentran fracciones de zonas agricolas en convivencia con espacios en
pleno loteo. En el proceso de lotizacién de las zonas agricolas participan empre-
sas inmobiliarias de mediano, pequefio y gran capital, pequefos propietarios de
parcelas de manera individual y en sociedad, especuladores, hijos de parceleros
que forman empresas inmobiliarias promotoras y constructoras, intermediarios,
profesionales (ingenieros, gedgrafos, arquitectos, abogados, etc.) y hasta dirigentes
de cooperativas agrarias, notarios, ademas de municipalidades y de la Sunarp que
tienen un papel fundamental en la aprobacion e inscripcion del cambio de uso, la
habilitacién urbana y el sistema del loteo.

La venta de las parcelas para la urbanizacion, la construccién de viviendas y
la ampliacion de espacios de ocio tuvo un incremento exponencial en los Ultimas
dos décadas, unas veces de manera directa por los propietarios beneficiarios de la
reforma agraria y, otras, por empresas inmobiliarias que adquirieron la tierra para
el desarrollo de programas inmobiliarios, siendo los terrenos de mas alto precio los
cercanos a las carreteras y a la urbe consolidada, pero sin cumplir ningtin “requisito
de urbanizacién que incluye accesibilidad, pavimentacion, pistas y veredas, ilumina-
cion y los servicios de agua y desaglie y finalmente la inscripcién del inmueble en
registros publicos, sino solo con luz provisional y agua mediante camién cisterna. El
valor de las tierras lotizadas es mas alto que el valor de la tierra agricola adquirida,
lo que significa que la tierra puede multiplicar su valor por el simple“cambio de uso”
(Capel, 2013, p. 79) y la lotizacién. Los precios de los terrenos lotizados se manejan
desde una ldgica especulativa por la alta demanda existente y la ausencia de una
regulaciéon del mercado de suelo, favorecidos por el predominio de la idea “dejar
hacer y dejar pasar”. Las empresas administradas por los hijos de los parceleros,
generalmente, van alazaga de los inversionistas en cuanto a precios de los terrenos,
mucho mas baratos, y muestran “flexibilidad en los pagos”.

(4

3.5. Traficantes “en si

Son traficantes propiamente dichos, profesionales y vinculados a la estructura de-
lictiva que operan“sobre la base de la violencia y corrupcién” (Durand, 2007, p. 90).
No mantienen vinculos directos, ni por razones de parentesco ni por amistad, con
los pobladores de la organizacién urbana, sino utilizan la coercién en gran medida
para el logro de sus objetivos. Pueden presentarse como duefos de los espacios
ocupados u organizar tomas de tierras, muchos de ellos buscando sorprender con el
uso de la violencia y una alta capacidad represiva. Los mecanismos de apropiacion
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de los terrenos por parte de estos sujetos preceden a la invasion de terrenos y a la
formacién de los asentamientos urbanos de una forma sistematica.

Constituyen mafias organizadas que manejan grandes negocios de terrenos en
muchas partes de la ciudad y territorios periurbanos, generando un escenario de
temory miedo con lafinalidad de que los miembros de los asentamientos urbanos
puedan aceptar pagar por los terrenos ocupados. Es decir, las invasiones pueden
ser una buena oportunidad para los traficantes en si, oportunidad en el sentido de
que pueden vender los terrenos de su supuesta propiedad. Los mismos trafican-
tes pueden ser promotores de las tomas de tierras y casi siempre con resultados
favorables. Un mecanismo efectivo es la produccién de la violencia sin dejar de
lado la opcién de persuadir para que los invasores mediante un acuerdo puedan
pagar por las tierras ocupadas. Esto dependera de los cdlculos que pueda tener el
traficante de terrenos.

Las tensiones que se generan en estos escenarios llevan a ciertas confusiones de
los pobladores, que pueden, en cierta medida, decidir por salir de esos sobresaltos:
algunos pagando a los traficantes el valor formulado del terreno ocupado, asi como
enfrentarse en los propios invasores y entre estos y sus dirigentes. Existen acusa-
ciones alos dirigentes por aliarse con los traficantes. Los traficantes“en si” también
toman también la clave de haber comprado los terrenos a la comunidad campesina

Los traficantes pueden tejer toda una red y asi uno de los sujetos cercanos puede
interceder cuando ellos decidan no presentarse directamente ante los pobladores.
Los traficantes en si son muy conscientes de las practicas que realizan, llegando a
un alto de profesionalizacién y desarrollando vinculos y habilidad que les permita
operar en diversas areas periurbanas de la ciudad. La profesionalizacién de estos
sujetos se sustenta en el hecho de que tanto los instrumentos de produccién de
violencia como sus intermediarios (una suerte de operadores), que son principal-
mente parientes, se sostienen de manera planificada. Estos sujetos definen en buena
medida la organizacién del territorio bajo sus propias reglas que se sostienen en
la 16gica enriquecimiento.

3.6. La venta de tierra publica por las propias autoridades

En las ultimas décadas, varios alcaldes distritales han sido allanados y enjuiciados
penalmente no solo por corrupcion, sino también por su relaciéon con el trafico
de terrenos, usurpacion de propiedades publicas y privadas, sicariato y crimen
organizado. En un primer momento, estos hechos evidencian que la produccién
y gestion de la ciudad y la préctica politica vienen siendo presididas por el delito,
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mediante laformacién de redes delictivas que constituyen organizaciones que ope-
ran desde diversos niveles sociales, lo que hace ver que es un fenémeno estructural
y sistémico, en que los involucrados materializan sus propdsitos con un manejo
del sistema de informaciéon que produce el propio Estado, fundamentalmente
disposiciones normativas y legales vinculadas con la formalizacion y titulacion de
los predios urbanos y rurales. La produccién y gestién de la ciudad se mezcla con
practicas delictivas que en muchos casos son organizadas, mediadas y operadas por
los mismos agentes del Estado, desde las mismas instituciones publicas como las
municipalidades locales, asi como por las formas de organizacién social reconocidas
por el Estado en colusidn con sujetos vinculados a lo delictual.

La presencia de proyectos inmobiliarios ha implicado la disputa entre organiza-
ciones delictivas vinculadas al trafico ilegal de tierras en colusién con autoridades
municipales y comunales. Si hacemos una comparacion, entre el trafico de terrenos
promovido y organizado por sujetos que operan desde el poder municipal y el
trafico de terrenos promovido por dirigentes de asentamientos urbanos, puede
resultar una primera diferencia: Desde el primer nivel existe una mayor facilidad
para su formalizacién que solo desde el segundo nivel.

Ademas, a partir del ingreso de traficantes al poder local, existe un manejo de
todo el sistema de informacion municipal, asi como la facilidad de los procedimien-
tos de formalizacion de la posesién de los predios. Estamos frente a la relacién de
fenémenos de trafico de terrenos, corrupcion, clientelismo y criminalidad. La red del
trafico de terreno articula agentes y actores, pero, al mismo tiempo, articula modos
de delito, modos de ocupacién, fuerzas de choque, comportamientos, reglas, l6gicas
y estrategias e intercambios econdmicos. Condicionan sistemas de vida desiguales
y expresados en la falta de acceso de servicios elementales, instituciones publicas
y espacios de socializacién.

3.7. Trdfico de terrenos por miembros de asentamientos consolidados

Las zonas periféricas pueden ser usadas para establecer ampliaciones de zonas
urbanas ya consolidadas, donde llegan familias conectadas por lazos de amistad
y de parentesco a las situadas en zonas consolidadas, donde son los dirigentes de
estos asentamientos los que propician las ampliaciones porque implican una opor-
tunidad para traficar terrenos. Ademas de este fendmeno, las evidencias actuales
nos sugieren que en estas periferias urbanas en muchos casos ya no se opta por la
formacion de ampliaciones, sino son tomas de tierras que tienen el propésito de
realizar loteos tizados para luego ponerla en venta.
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Estas nuevas ocupaciones pueden ser realizadas por agentes vinculadas al
desempleo, pero en general se trata de jovenes y personas vinculadas a un empleo
de bajaremuneracién o desempleadas que viven en las partes bajas consolidadas.
Los agentes no necesariamente estan vinculadas a una mafia organizada pero si
en el pasado constituyeron parte de pandillas que tenian una légica de diferencia
barrial, pero que ahora se encuentran disueltas. Pero si se trata de jévenes conec-
tados con lalégica del lote como recurso, donde la acumulacién prima por encima
de vivienda. Ya no se busca la formacién ampliaciones de bloques consolidados,
porque implicaria seguir las reglas de juego marcados por la directiva y de la orga-
nizacién urbana, por lo que prefieren formar una ocupacién desligada y nueva con
su propia denominacién, lo que desenvuelve una serie de tensiones y conflictos
entre quienes forman parte de estos procesos.

El modus operandi consiste en organizar una ocupacion de areas no pro-
ductivas y baldias que forman parte de territorios comunales adyacentes a zonas
urbanizadas mediante el reclutamiento de familias de las partes bajas. Las ventas
se encuentran a cargo de un responsable del grupo organizador de la toma. El
propdsito es vender lotizaciones tizadas y sin servicios, por lo que formar un comité
0 junta directiva no es funcional y evitan en todo momento el establecimiento de
reglas, bases, normas y estatutos que limiten sus acciones.

4. A modo de reflexion final

Como bien hemos sefialado al principio, este articulo se ha basado en el propésito
de entender las practicas del trafico de terrenos y la dinamica de las practicas
clientelares en las periferias urbanas, conteniendo las diferentes relaciones entre
los sujetos sociales, tanto en el mercado de suelo urbano como en los espacios de
formacion de los nuevos asentamientos urbanos por medio de ocupaciones de
territorios comunales, espacios no productivos y pequefas parcelas agricolas de
beneficiarios de la reforma agraria.

La ausencia de un proyecto de ciudad, la falta de una ley de suelo, la naturali-
zacién del reconocimiento de la posesion del lote y no el acceso a vivienda, la des-
estructuracion de la organizacional comunal y la apropiacion de la l6gica mercantil
de las politicas econdmicas neoliberales son elementos indisociables del trafico
de tierras, la especulacion inmobiliaria y la extensién de la estructura clientelar
que acoge una serie de tejidos sociales que penetran el propio comportamiento
y habito de las personas con intereses particulares asociados sobre todo al poder
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econémico, generando formas de organizacién social urbanas mas efimeras y
proclives a fragmentaciones continuas.

Como sintesis de la especificidad y la complejidad de actitudes, mecanismos
y pensamientos de los sujetos que acttan en un escenario difuso y en proceso de
formacion de asentamientos urbanos, se plantea el concepto de subalternos auto-
nomos que compone términos que son adjetivos y sustantivos al mismo tiempo, y
cuyo sentido es sobre todo relacional e histérico. La especificidad de los subalternos
auténomos en la urbe se hace inteligible a partir de la autonomia que tienen para
decidiren qué espacio moverse mientras construyan redes clientelares; sin embargo,
estan atrapados en unalégica de vida al que le han dado sentido. Sus limites surgen
cuando estas redes se disuelven. La autonomia es existente mientras sus condiciones
de cliente seaimportante para el otro con quien han construido una red clientelar.
Una evidencia palpable es la ruptura de los vinculos de los sujetos que componen
la red clientelar por la falta de la fluidez de las transacciones y los intercambios de
favores. Los subalternos auténomos forman parte de una l6gica de dominacién, es
decir, constituyen parte de relaciones de poder y de ciertas jerarquias que constru-
yen en un mundo donde, en apariencia, tienen las opciones de decidir, pero cuya
representacion de autonomia solo adquiere mediante el mecanismo del discursoy
al asumir las reglas de juego de la sociedad hegemonica. Constituyen subalternos
auténomos todos aquellos sujetos urbanos y periurbanos que no tuvieron “éxito”
en la sociedad neoliberal: pequefios comerciantes, ambulantes, auto empleados,
desempleados estructurales, traficantes circunstanciales, quienes han vivido en
cuartos alquilados, en casas de familiares, miembros de familias disfuncionales,
etc. Aunque no estén en el poder, sin embargo, se encuentran incorporados en las
actividades estatales como los procesos electorales, actividades utilizadas como
espacios en que sus mecanismos pueden tener mayor resultado para mantener
conexion y con los agentes del Estado y recibir bienes, servicios y privilegios.

Las evidencias sugieren que las relaciones clientelares se extienden y grafican
la participacion de diferentes agentes: politicos, mediadores, satélites personales,
clientes, autoridades municipales, entre otros. El voto (acto estatal) y la disposicion
ala asistencia mediante redes clientelares ha adquirido sentido en la vida cotidiana
de los sujetos. Las relaciones clientelares pueden ser definidas como relaciones
informales de intercambio reciproco y mutuamente benéfico de favores entre dos o
mas sujetos, basadas en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de poder
y control de recursos. Pero no solo los politicos buscan tener clientes, mediadoresy
aliados politicos en los asentamientos urbanos, sino también los mismos miembros
de estas organizaciones han interiorizado estas practicas y tienden a construir sus
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redes como mecanismos efectivos para lograr objetivos, bienes, servicios y pri-
vilegios. La forma cémo se construyen las relaciones clientelares desde las bases
también sugiere que, a diferencia del siglo XX, se trata de un clientelismo de baja
graduacion, en el que los politicos y/o el Estado pueden poner ciertas condiciones
pero no imponerlas de manera coercitiva. Son contextos en que el clientelismo
no es organizado ni disefiado desde el Estado, como sucedia en los cincuenta con
Qdria, en los ochenta con APRA y en los noventa con el fujimorismo.

El tréfico de tierras no puede ser entendida fuera de la realidad en la que se
encuentra inscrita, ya que profundiza las limitaciones de acceso general al suelo
urbano. De manera similar que en las practicas clientelares, los agentes que parti-
cipan en este fendmeno cuentan con intermediarios que reproducen las acciones
de violencia contra quienes tienden a apropiarse los espacios que se encuentran
dentro de sus expectativas, o a tratar de negociar cuando ya se haya concretado
la toma de tierras. Los intermediarios pueden mantener una red de parentesco o
de amistad, y tienen el propdsito de resolver lo que consideran como “problema”.
El trafico de tierras es practicado por diversos sujetos participantes de las mismas
invasiones (pobladores, coordinadores, dirigentes, etc.) o supuestos comuneros de
areas aledafas a la Metrépoli limefa, ademas de la presencia de mafias organizadas
que realizan actividades de trafico de una manera mas sistemdtica e implica un
sistema de intercambio mediante una negociacion coercitiva (cupos), donde el
crimen parece convertirse en un acto consciente, desmedido y eficaz para lo que
se encuentran dentro de este circulo.

Bibliografia

ABRAMO, P. (2009) La produccién de las ciudades latinoamericanas: mercado inmobiliario
y estructura urbana. Quito: OLACCHI.

ABRAMO, P. (2012) “La ciudad informal COM-FUSA: el mercado y la produccion de la terri-
torialidad urbana popular”. En SALAZAR, C.E. (coord.), Irregular. Suelo y mercado en
América Latina. México: El Colegio de México.

AUDELO, J. (2004) “;Qué el clientelismo? Algunas claves para comprender la politica en los
paises en vias de consolidacién democratica.” En: Estudios Sociales, vol. XIl, nim. 24,
pp.124-142.

AUYERO, J. (2002) “Clientelismo politico en Argentina: doble vida y negacién colectiva”. En:
Perfiles Latinoamericanos, junio, nimero 020. México DF: Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales. Pp. 33-52.

Revista de Sociologia 31(2020)

157



NEKSON PIMENTEL SANCHEZ

AUYERO, J. (2001) La politica de los pobres. Las practicas clientelistas del peronismo. Buenos
Aires: Manantial.

AUYERO, J. y BENZECRY, C. (2016) “La ldégica practica del dominio clientelista”. En: Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. Nueva Epoca, Afio LXI, nim. 226. México
DF: Universidad Nacional Auténoma de México. Pp. 221-246.

BRENNER, N.; JAMIE P. y THEODORE, N. (2015) “Urbanismo neoliberal. La ciudad y el imperio de
los mercados”, en Observatorio Metropolitano de Madrid (edit.), El mercado contra la
ciudad. Sobre globalizacidn, gentrificacién y politicas urbanas. (Madrid: Traficantes
de suefos).

CALDERON, J. (2016/2005) La ciudad ilegal. Lima en el siglo XX. Lima: Punto Cardinal Editores.

CAPEL, H. (2013) La morfologia de las ciudades. lll. Agentes urbanos y mercado inmobi-
liario. Barcelona: Ediciones del Serbal.

CoLLIEr, D.(1978) Barriadas y élites: de Odria a Velasco. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

DEL CASTILLO, L. (2004) “Conflictos en tierras de Comunidades Campesinas y legislacion”. En
Alejandro

DURAND, F.(2007) El Perd Fracturado: Formalidad, informalidad y economia delictiva. Lima:
Fondo Editorial del Congreso del Peru.

GAGO, V. (2015) “La razén neoliberal”. En: Ante la mdquina: para salir del consenso desa-
rrollista. 1a ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Tinta Limén.

GUTIERREZ, B. (1998)“Jicamarca: (des)control de su territorio comunal”. Revista Investigaciones
Sociales, Vol. 2, Namero 2.

GLUCKMAN, M. (2009) “La fragilidad en la autoridad”. En: Costumbre y conflicto en Africa.
Lima: UNMSM/UCH.

MARTUCCELLI, D. (2015) Limay sus arenas. Poderes sociales y jerarquias culturales. Lima:
Cauces Editores.

MOLINA, J. y VALENZUELA, H. (2006) Invitacién a la antropologia econémica. Barcelona: Be-
llaterra.

MORALES, C. (20052) “Curar o vacunar, dos politicas en tensién: la regularizacion vs las reservas
territoriales en el desarrollo urbano sustentable”.

MORALES, C. (2005b) “Conceptos avanzados del suelo urbano”. Texto preparado para el curso
de Educacion a Distancia sobre Planeacién Urbana y Gestion del Suelo en Ciudades
Mexicanas.

MoRrALEs, C. (2017b) “Subalternos auténomos transformaciones periurbanas y trafico de
tierras en el contexto de una sociedad de mercado: Carabayllo, Lima”. Tesis de Licen-
ciatura en Antropologia. Lima: UNMSM.

Revista de Sociologia 31(2020)

158



¢TOMAR LOTES PARA VIVIR O PARA VENDER?

QuUUANO, A. (2014).”Dependencia, cambio social y urbanizacion en Latinoamérica”. En: Cues-
tiones y Horizontes. De la Dependencia Historico-Estructural a la Colonialidad/
Descolonialidad del Poder. Buenos Aires: Clacso.

QuispE, E.y TACUNAN, S. (2002). El Cono Norte de Lima. Pasado, presente y futuro de Carabayllo.
Lima: Seminario de Historia Rural Andina, UNMSM.

RIOFRIO, G. y CABRERA, T. (2010). “Expansion urbana y comunidades campesinas”. Revista
Quehacer N° 179.

SAHLINS, M. (1979). “Hombre pobre, hombre rico, gran hombre, jefe: tipos politicos en
Melanesia y Polinesia”. En J. R. LLobera (Comp.). Antropologia politica. Barcelona:
Editorial Anagrama.

SpIVAK, G. C. (1998).";Puede hablar el sujeto subalterno?”Revisado 11/10/ 2014.

THAYS V., Luis Ivan (1996). Evolucidn del mercado de tierras y tenencias. Lima: USAID/
Gobierno Peruano.

VAsQUEz M., M. Antonio (2020). “Usurpacién de tierras del Estado en Puente Piedra” En:
Punchaw. Revista de Investigaciones Sociales y Culturales. Lima: CEPIS.

Revista de Sociologia 31(2020)

159





