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RESUMEN

El Ministerio de Cultura implement6 entre los aflos 2017-2020 por primera vez un mecanismo de
participacion ciudadana en Ancén para congregar en un espacio de didlogo a actores institucionales
con actores comunitarios del distrito y desarrollar actividades de manera colaborativa en favor de la
zona arqueoldgica Necrépolis de Ancon, distrito de Ancén, Lima-Peru. En el presente articulo se aborda
los alcances y limitaciones de esta experiencia de participacion ciudadana para la apropiacién social y
sostenibilidad de la Necrépolis de Ancon, asi también conoceremos la motivacién y compromiso de los
actores multinivel participantes mediante una metodologia de investigacion participante que emplea
la revision documental y entrevistas. El articulo reafirma la necesidad de contar con la participacion
ciudadana para recuperar las zonas arqueoldgicas mediante una gestién publica que involucre a la
poblacién no solo como beneficiaria de la puesta en uso social, sino que también promueva su rol
protagdnico en la toma de decisiones.

PALABRAS CLAVE: participacion ciudadana; motivacién; compromiso; apropiacion social; Necrépolis
de Ancén.

1 Elarticulo se basa en los datos y hallazgos de la investigacion para optar el titulo de Magister en Politica Social
con mencidn en Gestion de Proyectos Sociales titulada “Alcances y dificultades para la apropiacion social
de la Necrépolis de Ancén desde la experiencia de la Mesa Técnico Participativa para la Recuperacion de la
Zona Arqueoldgica Necrépolis de Ancén, distrito de Ancén, Lima-Perti (2018-2020)". Se aplicé la metodologia
de investigacion de accién participativa y se empled la revision documental y entrevistas semiestructuras a
través de plataformas virtuales.
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Participation and commitment of community actors and state entities in the
management of the archaeological zone of the Necropolis of Ancdn, district of
Ancon, Lima-Peru (2018-2020)

ABSTRACT

Between 2017-2020, the Ministry of Culture implemented for the first time a mechanism for
citizen participation in Ancon to bring together institutional actors and community actors in the
district in a space for dialogue and develop activities collaboratively in favor of the archaeological
site Necro-polis de Ancén, district of Ancén, Lima-Peru. This article addresses the scope and
limitations of this experience of citizen participation for the social appropriation and
sustainability of the Necropolis of Ancén, as well as the motivation and commitment of the
participating multilevel actors through a participant research methodology that uses documentary
review and interviews. The article reaffirms the need for citizen participation to recover
archaeological sites through public management that involves the population not only as
beneficiaries of the social use, but also promotes their leading role in decision-making.
KEYWORDS: citizen participation, motivation, commitment, social appropriation, Necropolis of
Ancon

Introduccion

a Necropolis de Ancén, zona arqueoldgica ubicada en el distrito de Ancon,

provincia y departamento Lima, ha sufrido en el tiempo afectaciones a causa

del huaqueo, la construccién de obras publicas, invasiones de viviendas, y el
arrojo de basura y desmonte. Frente a esta problemadtica, el Ministerio de Cultura
implemento la Mesa Técnico Participativa para la Recuperacién de la Zona Arqueo-
I6gica Necrépolis de Ancon (MTP) durante el periodo 2017-2020 con la intencién
de ser un mecanismo de participaciéon ciudadana que propicie la planificacion
y ejecucién de actividades de manera colaborativa entre actores institucionales
y actores comunitarios para ser replicado en otras zonas arqueoldgicas de Lima
Metropolitana con riesgo alto de afectacion.

El estudio de la MTP como mecanismo de gestion participativa nos permite
conocer cdmo el Ministerio de Culturay los gobiernos locales propician espacios de
participacion en la gestion de las zonas arqueoldgicas, principalmente de aquellas
con alto riesgo de afectacion, para contribuir a la apropiacion social y sostenibi-
lidad mediante su uso social. Del mismo modo, resulta relevante en tanto puede
aportar a la creacién y fortalecimiento de la capacidad estatal para la gestion del
patrimonio arqueoldgico.

En el articulo se detallan los alcances y dificultades que tuvo la MTP, asi como
la motivacion y el compromiso de los actores institucionales y actores comunita-
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rios participantes a partir de las evidencias obtenidas de la revision documental y
entrevistas realizadas.

1. Las zonas arqueoldgicas como paisaje historico urbano

Las huacas forman parte del paisaje histérico urbano de las ciudades al ser escena-
rios de procesos sociales, culturales, econémicos y politicos, y constituir recursos
que pueden ser usados para fomentar el desarrollo econdémico y laidentidad social
de los pueblos (UNESCO, 2011). Este enfoque constituye un aporte en la gestion
publica de las zonas arqueoldgicas porque concilia la importancia de conservar el
patrimonio urbano con las necesidades de las ciudades en constantes expansion.
Este planteamiento amplia la comprension del patrimonio urbano al revalorar el
territorio y sus valores paisajisticos lo que genera mas oportunidades en la pobla-
cién para darle nuevos usos para su apreciacion y disfrute que no atenten con la
identidad del lugar y que favorezcan la integracion de la poblacién con sus zonas
arqueoldgicas (Canziani, 2013).

El proceso de urbanizacién de la ciudad de Lima se ha sustentado en visiones
de modernidad que solo han considerado la dimension fisica de las zonas ar-
queoldgicas, arrebatdndolas de su marco paisajistico y del tejido urbano del que
forman parte (Canziani, 2013). El desarrollo urbano de la ciudad, desbordado y no
planificado, ha tenido un impacto en la situacion de las zonas arqueoldgicas de
Lima Metropolitana, aunque con algunas particularidades para el caso de ciudad
formal y ciudad informal, seguin Alvarez-Calderén (2013).

En el primer caso, sostiene que la urbanizacién de los distritos de la llamada
ciudad formal gener6 la destruccion y casi pérdida de sitios arqueoldgicos para
la construccion de obras de infraestructura, tales como grandes avenidas, que
permitié el desarrollo de distritos como Miraflores, Lince y San Isidro, por ejemplo.
El valor de la tierra en lo que serian los distritos de la ciudad formal tenia un alto
costo por toda la inversion que significaba la urbanizacién de los terrenos de la
antigua ciudad de Lima que incluia la destruccién o demolicién parcial de las huacas
(Alvarez-Calderén, 2013).

En cuanto ala ciudad informal, se desarrollaron los denominados pueblos jove-
nes ubicados en la zona periférica de Lima Metropolitana, en los que se asentaron
personas de bajos recursos en terrenos que no resultaban provechosos econémi-
camente para urbanizadoras y municipalidades (Alvarez-Calderén, 2018). En unos
casos, senala que los pueblos jovenes se asentaron en terrenos de propiedad privada
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de antiguas haciendas o terrenos baldios de propiedad publica, mientras que otros
se ubicaron en terrenos con topografia fragil como valles, lomas, desiertos y sitios
arqueoldgicos, tanto encima o en sus alrededores.

Frente a la mayor densidad de la ciudad, las zonas arqueoldgicas de Lima
Metropolitana se encuentran en riesgo de sufrir dafios a causa de la demanda
creciente de infraestructura urbana. Asimismo, son concebidos por la ciudadania
como lugares poco atractivos por el estado de abandono en el que se encuentran.
En enero de 2020, solo el 7% de los encuestados preferia los monumentos histéri-
cos o0 zonas arqueoldgicas como lugares de recreacién, segun encuesta de IPSOS
para RPP, como parte de la campana “Ciudades con Futuro” (Instituto de Analisis y
Comunicacién, 2020). Al respecto, Alvarez-Calderén (2013) propone comprender a
las huacas de Lima como espacios publicos donde todos puedan acceder y disfrutar
de sus diversos usos.

2, La participacion ciudadana en la gestion del patrimonio arqueolégico

La participacién ciudadana cumple un rol fundamental en la gestién publica de
los monumentos arqueolégicos prehispanicos para la construccién de proyectos
deintervencidn que favorezcan su uso social y repercutan en mejorar la calidad de
vida de las personas (Marcone y Cruz, 2014). Este modelo rompe con el paradigma
patrimonialista en la gestién estatal de las zonas arqueoldgicas, hegemdnico hasta
finales de los afios noventa, por el cual las intervenciones se limitan a la alianza
monopolio entre el Estado y los arquedlogos (agentes patrimonializadores) y que
se expresa a nivel legal y en el discurso en medidas restrictivas hacia la comunidad
sobre el uso social que quiera darle a su monumento prehispanico (Asensio, 2013).

Enlos dltimos anos, se va extendiendo nuevos modelos de gestidn que recono-
cen el derecho de la comunidad sobre sus zonas arqueoldgicas, en el que habitan
una pluralidad de significados simultdneos en constante construcciéon y que le
atribuye una rol activo y transformador a la poblacién, incluso sobre el aspecto
fisico del monumento prehispanico (Asensio, 2013). La participacién comunitaria
es uno de estos modelos por el cual se entabla una relacién de beneficios mutuos
entre la poblacion y los agentes patrimonializadores (Asensio, 2013). La poblacion,
al involucrarse en la gestién y puesta en valor de sus monumentos prehispanicos,
favorece la difusion de saberes a través de su uso educativo y de investigacion,
ademas de contribuir al fortalecimiento de la autoestima e identidad local; en tan-
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to, los beneficios tangibles se encuentran en los recursos econémicos que puede
generar su uso recreativo y en la promocién del turismo cultural (Asensio, 2013).

La cogestidn es otro modelo de gestion participativa que consiste en que la
poblacién decide sobre la pertinencia de las intervenciones en su zona arqueoldgica,
tanto en el como y en el qué (Asensio, 2013). La gestion es una forma de partici-
pacioén ciudadana en el que se distingue tres subcategorias en donde la cogestion
consiste en compartir la direcciéon y la toma de decisiones a través de un plan de
accion donde se distribuye responsabilidades; mientras que en la delegacién la
direccién establece los espacios donde los miembros tienen cierta autonomia
para tomar decisiones; por el contrario, en la autogestion, la participacién se da
sin intervencién de autoridad externa y los miembros toman decisiones sobre los
objetivos, los medios y la pertinencia controles a utilizar (Diaz, 1987, como se cité
en De Sousa et al.,, 2012).

En la gestion cultural, la autogestion consiste en la labor de mediacién y facili-
tacion que realiza un colectivo ciudadano fuera de los parametros establecidos por
las instituciones de esfera publica y privada, lo que conlleva la autoconstruccion
de un relato que contribuye a la creacién de la identidad y memoria cultural, tanto
individual y colectiva (Lorenzo, 2016).

3. Apropiacion social y sostenibilidad de las zonas arqueoldgicas

Para Querejazu, el patrimonio cultural es un creacién dindmica y colectiva que
constituye un “activo fijo social” (2003, p. 52) para construir identidad y memoria
por lo que todos tienen derecho de disfrutarlo y el deber de preservarlo para las
generaciones presentes y futuras. La apropiacion social es un proceso de didlogo
que conlleva a asumir el valor del patrimonio, reconocer su caracter cambiante y
que la poblacidn lo use en su beneficio propio, lo que demanda como pasos fun-
damentales promover el conocimiento del patrimonio cultural y sensibilizar sobre
su valor (Querejazu, 2003).

La apropiacién social como objetivo final permite asumir el caracter dindmico
y cambiante del patrimonio (Querejazu, 2003). Requiere que se replantee el dis-
curso patrimonial a uno que se corresponda a la nueva realidad social, politica y
econdmica que facilite el consenso en la poblacién sobre la necesidad de la puesta
en valor de sus referentes patrimoniales y su relacion con la mejora de la calidad
de vida de las personas (Prats, 2005).

Revista de Sociologia 37(2023)



La apropiacién social implica un proceso valorativo por el cual se alcanza niveles
o tipos de comprension del patrimonio cultural que le atribuyen nuevos valores
que se adaptan al contexto actual. En la cadena de précticas valorativas, Ayan
(2001) denomina la primera fase como valoracién arqueoldgica que consiste en
descubrir la significacion histérica del patrimonio cultural a partir de la descripcién
e interpretacion de sus caracteristicas (Ayan, 2001).

La segunda fase consiste en la evaluacion del patrimonio por el cual se suman
al valor arqueoldgico nuevos significados que se adaptan al contexto actual. La
revalorizacién del patrimonio es la tercera fase del proceso valorativo propuesto
por Ayéan (2001) por el cual se interpreta al patrimonio arqueolégico como un
bien cultural que puede ser rentabilizado y rehabilitado. La primera practica de
revalorizacién consiste en una accién intangible sobre el elemento arqueoldgico
para lograr su rentabilizacién socio-cultural, mientras que la rehabilitacion se da a
través de una accion fisica que necesita de la rentabilizacion para afirmar el proceso
de revalorizacién (Ayan, 2001).

4. La motivacion y el compromiso en la participacion comunitaria

En la Constitucién Politica del Per, se reconoce el derecho de los ciudadanos de
participar o incidir de las decisiones publicas del Estado, segun articulo 2° en el
inciso 17. No obstante, la participacién no solo depende de condiciones objetivas
como el marco normativo que lo sustente, de la creacién de canales de comunica-
cion de la ciudadania con el Estado o de instituciones por los cuales participe en
los asuntos publicos. La participacién también requiere de condiciones subjetivas
como la voluntad y motivacién de cada ciudadano (Estrada et al, 2000).

De acuerdo con Montero (2004), la motivacion es uno de los atributos del com-
promiso que provee de convencimiento sobre lo valioso, necesario e importante
de participar de un proyecto o causa para alcanzar un fin ya sea individual o social.
Para la autora, el compromiso suministra del sentimiento de responsabilidad y
obligaciéon de cumplir con los objetivos del trabajo comunitario.

Para la sostenibilidad de un proyecto o causa que trabaja para la solucién de un
determinado problema de la comunidad, es preciso el compromiso de los agentes
externos e internos para que los efectos sean reciprocos. Los agentes internos como
miembros de la comunidad se organizan para participar de forma activa del cambio
social, demostrando compromiso al igual que los agentes externos (Montero, 2004).
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La participacion y el compromiso pueden manifestarse en diferentes grados.
En el modelo de circulos concéntricos de Montero (2004), los lideres o miembros
de grupos organizados o movimientos comunitarios que realizan actividades para
la solucién de un problema en su localidad se encuentran en el centro del circulo
con el nivel maximo de participacién y compromiso. En los circulos contiguos, se
ubican las personas que participan de las actividades organizadas por las personas
del nucleo. La frecuencia y especificidad de sus participaciones y lo que repre-
senta su aporte al trabajo de los otros, asi como los intereses y preferencias que
manifiestan, determina su ubicacién en los circulos contiguos y la gradualidad de
su participacion y compromiso. En los circulos periféricos, las personas muestran
simpatia y aprobacién por lo que se hace o solo manifiestan curiosidad por conocer
la iniciativa, pero el compromiso es inexistente.

Existe una relacién de codependencia entre la participaciéon y el compromiso.
Sin embargo, la existencia de diferentes grados no significa que las formas de parti-
cipacién menos comprometidas sean menos importantes. Por el contrario, pueden
capitalizarse para pequenas intervenciones que luego evolucionen a formas mas
comprometidas y elevadas de participacion (Montero, 2004).

En ese sentido, resulta necesario el movimiento entre niveles porque fomenta
la construccion de formas de participacion mas comprometidas. Por un lado, la
rotacion entre los niveles contiguos evita la fatiga y el tedio que puede provocar
el decaimiento en la capacidad de trabajo de los agentes que asumen mayores
responsabilidades. Por otra parte, el movimiento entre niveles evita que los agentes
que se encuentran en el nucleo de maxima participacién y compromiso ejerzan el
dominio de forma autoritaria sobre el resto de agentes (Montero, 2004).

5. El significado histérico-cultural de la Necrépolis de Ancon

La Necrdpolis de Ancon es una zona arqueoldgica ubicada al norte de la bahia del dis-
trito de Ancén, en la provinciay departamento de Lima, exactamente al oeste del kil6-
metro 42 de la Panamericana Norte, que fue declarada Patrimonio Cultural de laNacion
el 3 de diciembre de 2001, mediante la Resolucién Directoral Nacional N.2 1225/INC.
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Figura 1: Mapa de delimitaciéon de zona arqueolégica Necrépolis de Ancén.

SISTEMA DE INFORMACION
GEQOGRAFICA DE ARQUEOLOGIA

Nota. Adaptado de Mapa de Monumentos Arqueoldgicos Prehispénicos, de Direccion de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal del Ministerio de Cultura, recuperado el 24 de abril de 2023, Sistema de Informacién Geografica de
Arqueologia (https://sigda.cultura.gob.pe/)

La Necrépolis de Ancdn se caracteriza por poseer abundantes contextos fune-
rarios con una antigiiedad entre los 500 d.C. y 1532 d.C., constituidos por entierros
individuales, dobles y multiples, asi como practicas funerarias que se sustentan en
el poder y funcién que cumplia el difunto en la sociedad (Kaulicke, 1997).

En el Horizonte Medio, el estilo mortuorio de los contextos funerarios encontra-
dos en la Necrépolis de Ancén se caracteriza por la forma de pozos de las tumbas
que contenian al difunto envuelto en textiles al que se colocaba, en algunos casos,
una cabeza falsa adornada con coronas y plumas (Rios, 2011). En la primera fase del
Horizonte Medio, en la que todavia seguian presentes las influencias nortefas de
las culturas precedentes, las tumbas eran poco profundas y el cuerpo del difunto
estaba en posicion extendida (Kaulicke, 1997). Se colocaba pocas ofrendas con
estilo tricolor, vasijas con cara efigie y figuras zoomorfas en el gollete, asi como
botellas de doble pico-asa puente (Rios, 2011).

En las siguientes fases del Horizonte Medio, la presencia del estilo Huari en la
Necropolis de Ancdn se manifiesta en practicas funerarias donde el fardo funerario
contenia al cuerpo del difunto en posicién flexionada y colocado en tumbas de
formatubular o forma de bota con cdmara lateral (Rios, 2011). También se ha encon-
trado tumbas mas sencillas correspondientes a las Ultimas fases del Horizonte Medio
donde algunos fardos funerarios se encontraban sin cabezas falsas (Watson, 2016).

En el Intermedio Tardio, las practicas funerarias estuvieron fuertemente influen-
ciadas por el estilo Chancay por el cual el difunto después de ser momificado era
colocado sentado o con las piernas cruzadas para ser envuelto con varias mantas
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de relleno y cubiertos con esteras de totora en una tumba con forma rectangular
u oblondas con techos de cafias (Watson, 2016).

En el Horizonte Tardio, correspondiente al periodo de expansion del Imperio
Inca, las tumbas se concentraron principalmente en el centro de la zona de Miramar
de la Necrépolis de Ancon. Los fardos funerarios fueron encontrados en grandes
vasijas acompanados por balanzas, textiles y cerdmica inca, (Watson, 2016).

La Necrépolis de Ancédn fue estudiada por primera vezen 1875 por los alemanes
Wilhelm Reiss y Alphons Stiibel quienes llegaron en el contexto de las excavaciones
para la construccion del ferrocarril Lima-Chancay en la zona noreste de la bahia
de Ancon (Rios, 2011). Aplicaron métodos cientificos que les permiti6 realizar una
documentacién grafica de lo encontrado en sus excavaciones, pero no detallaron
la procedencia y ubicacion de las tumbas (Carlson, 2000).

En adelante, nuevos investigadores nacionales e internacionales realizaron ex-
cavaciones en la Necropolis de Ancén; sin embargo, no en todos los casos se dieron
resultados detallados de las excavaciones estando algunos estudios inconclusos o
que permanecen como tesis inéditas, en tanto gran parte del material exhumado
se encuentra disperso y descontextualizado en diversas colecciones fuera del pais
(Rios, 2011).

Destaca el proyecto de salvataje liderado por Julio C. Tello entre 1945y 1947 en
el sector de Miramar de la Necrépolis de Ancdn donde se iba a realizar un proyecto
urbanistico. Las excavaciones fueron continuadas por la arquedloga Rebeca Carrion
Cachot hasta el afio 1950. En 1994, Federico Kauffmann Doig dirigi6 el Proyecto
“Tumbas de Ancén (1) en el que exhumaron 30 fardos funerarios del Horizonte
Medio en el sector de Miramar de la Necrépolis de Ancén (Watson, 2016).

Existen muchos aspectos perfectibles y que deben ser pormenorizados en
el conocimiento de la Necropolis de Ancdn para una mayor comprensién de su
significado histoérico-cultural, tales como las discontinuidades en la secuencia cro-
noldgica del proceso local de Ancdn, su relevancia como cementerio prehispanico
y sobre su uso para ocupaciones domésticas o residenciales como lo identificaron
Galvez (1952) y Ravines (1977).

Al respecto, el arquedlogo Grover Basas, ante la pregunta de por qué la Necré-
polis de Ancédn ha sido utilizada como cementerio durante diversos periodos del
Peru Prehispanico, sostiene que su ubicaciéon geografica le ha brindado caracte-
risticas significativas para ser valorada por los antiguos peruanos como un lugar
importante para que sus difuntos descansen, tales como lo apacible de su oleaje,
el sonido del viento que relajay la presencia de apus (comunicacién personal, 21
de julio de 2021).
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6. Afectaciones en la zona arqueolégica Necrépolis de Ancén

La Necrépolis de Ancén viene sufriendo de graves afectaciones causadas principal-
mente por accion humana, tales como el huaqueo, el trafico de bienes culturales,
las invasiones y la contaminacion por arrojo de residuos sélidos, que ponen en
peligro la sostenibilidad de la zona arqueoldgica (Ministerio de Cultura, 2017b).

En 1874, durante las excavaciones arqueoldgicas en Ancon, Wiener encuentraen
la Necropolis de Ancon contextos funerarios huaqueados quedando impresionado
por su estado de deterioro donde diversos pedazos de las momias se encontraban
dispersos y con ceramica rota (2015).

Las ocupaciones urbanas realizadas de manera irregular en el distrito han re-
ducido la extensién original de la Necrépolis de Ancén debido al desconocimiento
o desinterés de las autoridades municipales y funcionarios responsables. Sobre el
territorio de la Necrépolis de Ancon se ha construido numerosas viviendas, asi como
la institucion educativa N.° 3069 Generalisimo José de San Martin y el Cementerio
Municipal de Ancén que tienen una extensién de 10 000y 34 800 metros cuadrados,
respectivamente (2017b).

La Necrépolis de Ancén tiene una extension de 68.41 hectdreas y un perimetro
de 3675.97 metros lineales (Ministerio de Cultura, 2017b). No obstante, sobre la
poligonal se hainstalado una reciente invasion denominada Asociacion de vivienda
La Calichera que ha crecido de manera acelerada y sistematica. Se calculé que exis-
tian 670 viviendas que ocupaban 11.37 hectareas de la poligonal de la Necr6polis
de Ancén entre los afos 2012 y 2018 (Risco, 2020).

En el afio 2013, cuando eran 200 familias que ocupaban 15.000 m2 de la zona
arqueoldgica, el Ministerio de Cultura presentd denuncias ante el Ministerio Publico
por los delitos de usurpacién agravada y excavacién en la Necrépolis de Ancén (El
Comercio, 2013). Esta ocupacién ilegal pone en riesgo la ejecucion del proyecto de
inversion publica en la Necrépolis de Ancén que consiste en la construccion de un
cerco perimétrico y la creacion de servicios de interpretacion cultural en un sector
de la zona arqueoldgica (Ministerio de Cultura, 2023).

El riesgo de invasiones en la Necrépolis de Ancén ha sido una problematica
reconocida por el Ministerio de Cultura a través de distintas alertas. En el afio 2015,
se ubicé en el puesto ocho de zonas arqueoldgicas con mas denuncias de atentados
o0 intentos de invasiones (elEconomistaAmérica.com, 2015).

La amenaza de ocupaciones urbanas ilegales en la Necrépolis de Ancon esta
vinculada con el trafico de terrenos en el distrito (Ministerio de Cultura, 2017a).
Esta problematica no ha sido debidamente abordada por las distintas gestiones
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del gobierno local; por el contrario, se evidencia el desinterés de algunos politicos
y autoridades municipales por lograr la“desafectacién”de la zona arqueoldgica con
el objetivo de reconocer invasiones recientes en la zona intangible.

En la gestion del alcalde Felipe Arakaki Shapiama, durante el operativo de
desalojo de viviendas prefabricadas realizado el primero de mayo de 2017 por la
Direcciéon General de Defensa del Patrimonio Cultural y la Procuraduria Publica
del Ministerio de Cultura, con el apoyo de la Comisaria PNP Ancén, “se comprobd
que la Municipalidad de Ancén estd apoyando a los ocupantes ilegales, quienes
exhiben un plano de la lotizacién ‘aprobada’ por dicho organismo” (Ministerio de
Cultura, 2017a).

Existe también el interés de usar un sector de la Necrépolis de Ancén para
construir una sede municipal o ampliar el cementerio municipal, tal como lo
manifesté uno de los regidores del periodo de gobierno municipal 2019-2022
durante la charla“Salvemos la Necropolis de Ancén: ;Qué podemos hacer desde
la gestién local?” (Museo Escolar Nuestro Maravilloso Mundo, 2021). De igual
forma, en la campafia municipal 2022, el candidato a alcalde distrital de Ancén
por Podemos Peru para el periodo 2023-2026, Samuel Daza Taype, propuso la
implementacién de un programa de “desafectacion de zonas arqueoldgicas” en
convenio con el Ministerio de Cultura, el Organismo de Formalizacion de la Pro-
piedad Informal (COFOPRI) y la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
— SBN (Podemos Peru, 2022).

7. Experiencias de participacion ciudadana para la revalorizacion de la
Necrépolis de Ancon (2018-2020)

El presente articulo es un estudio de caso que sistematiza la experiencia de parti-
cipacién ciudadana denominada Mesa Técnico Participativa para la Recuperacion
de la Zona Arqueoldgica Necrdépolis de Ancon (MTP) y del Proyecto Educativo
Piloto”Una propuesta de trabajo colectivo para fomentar la gestién de proyectos
educativos sobre el patrimonio local en las escuelas de Ancén” (PEP). Se aplicé
la metodologia de la investigaciéon de accidn participativa y se ha utilizado la
informacién obtenida de los documentos producidos en el marco de MTP entre
los anos 2017 y 2020. En el afno 2021, se ha realizado entrevistas a siete actores
comunitarios y seis actores institucionales que participaron de ambas iniciativas
para conocer sus alcances y dificultades, asi como de la motivacién y compromiso
de cada uno de ellos.
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7.1. Mesa Técnico-Participativa para la Recuperacion de la Zona Arqueoldgica
Necrépolis de Ancén (MTP)

Fue un espacio de participaciéon ciudadana promovido por el Ministerio de Cultura
en el distrito de Ancén entre los anos 2017y 2020 para que actores institucionales y
comunitarios colaboren entre si para la planificacion y ejecuciéon de acciones en favor
deladefensay promocién de la Necrépolis de Ancén (Ministerio de Cultura, 2019a).

Estuvo conformado por actores institucionales como el Ministerio de Cultura,
la Municipalidad Distrital de Ancén, el Proyecto Especial Parque Ecol6gico Antonio
Raimondi (PEPENAR) que participd solo hasta el afio 2017 y la Zona Reservada
Lomas de Ancon (ZRLA) del Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado
(Sernanp), ambos bajo la administracién del Ministerio de Ambiente (MINAN).
También figuraron como asistentes de las reuniones de las MTP, representantes de
la Compaiifa de Bomberos Ancén B163, la Comisaria de Ancdn y la Marina de Guerra
del Perd quienes asumieron compromisos o encargos en materia de seguridad y
limpieza de la zona arqueoldgica segun el marco de sus competencias (Ministerio
de Cultura, 2019b).

La MTP estuvo integrada por los siguientes actores comunitarios: el Patronato
del Museo de Sitio y Actividades Culturales de Ancén (en adelante Museo de Sitio
de Ancén), los docentes de la I.E.P. “Nuestro Maravilloso Mundo”, la I.E. N.° 3721
Santa Rosa, la I.E. N.° 2062 “Andrés Avelino Caceres”, la Asociacion de Promotores
Turisticos, Culturales y Defensores del Patrimonio de Ancén — ASPROTUR y la Caja
llustrada, asi como vecinos y dirigentes de organizaciones vecinales, de manera
especial de la Junta Vecinal Miramar.

La MTP surge a mediados del afio 2017 como una respuesta del Ministerio de
Cultura, encaminada por la Direcciéon de Gestion de Monumentos (DMO), frente a
las alertas y denuncias ciudadanas sobre invasiones y arrojo de residuos sélidos en la
zona arqueoldgica Necrépolis de Ancédn. Se elabord un plan de accion denominado
“LaNecropolis vuelve a la vida”y se llevé a cabo una jornada de limpieza (Ministerio
de Cultura, 2017b). Sin embargo, la MTP estuvo varios meses en inactividad y la
Direccién de Participacién Ciudadana (DPAC) asumié la coordinacién general para
los trabajos preparatorios de su reactivacion entre agosto del 2018 y febrero 2019
(Ministerio de Cultura, 2019a).

En el afo 2019, se da la reactivacion de la MTP para lo cual se realizaron en-
cuestasy grupos focales a vecinos y vecinas quienes identificaron como el principal
problema las limitadas acciones de proteccién y preservacién en la Necrépolis de
Ancon debido a las deficiencias en la gestiéon del Ministerio de Cultura, la poca
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voluntad politica del gobierno local y el desconocimiento de la ciudadania sobre
su valor social y cultural (Ministerio de Cultura, 2019d).

En esta etapa de la MTP se realiz6 un trabajo de campo mas minucioso y se
convocd a un numero mayor de actores locales, tales como representantes de
asentamientos humanosy la subprefectura. Se definieron tres lineas de trabajo que
fueron socializadas y validadas por los actores locales quienes propusieron activi-
dades que debian recibir el acompafamiento y asesoria del Ministerio de Cultura.

De acuerdo con el Plan de Accion 2019 de la MTP, la Linea 1“Sensibilizacién para
elfomento de la participacion ciudadana” consistié en capacitaciones a autoridades
y funcionarios municipales y talleres a dirigentes vecinales. Como parte de la Linea
2"Acciones de educacion patrimonial” se debia ejecutar el Proyecto Educativo Piloto
“Una propuesta de trabajo colectivo para fomentar la gestién de proyectos edu-
cativos sobre el patrimonio cultural local en las escuelas de Ancén”. Por Gltimo, la
Linea 3“Medidas de preservacién y proteccién de la Necrépolis de Ancdn” consistié
en ejecutar una serie de jornadas de limpieza en la zona arqueoldgica.

7.1.1. Alcances y dificultades de la MTP

Para los actores institucionales del Ministerio de Cultura, la creacién de la MTP
represent6 la posibilidad de construir un mecanismo de participacién ciudadana
institucionalizado que contribuya a la proteccién de las zonas arqueoldgicas con
altoriesgo de invasiones urbanas. Sin embargo, existieron aspectos problematicos
en la propuesta metodoldgica de la MTP como la falta de claridad sobre su natu-
raleza y funciones para distinguirla de una mesa de trabajo, comité de veeduria u
otro mecanismo de participacion ciudadana, asi como el tiempo de duracién de la
experiencia y la alta rotacion del personal del Ministerio de Cultura.

No recuerdo que se haya planteado un tiempo de duracién de la mesa. Creo que
fue un punto de discusién internamente y no recuerdo si se discutié esto con to-
dos los participantes de la mesa. Basicamente se empez6 a trabajar como un plan
anual. Hubiera sido bueno tener un rango de tiempo y de esta manera evaluar lo
que se iba trabajando por fases anualmente. Eso si fue una limitacién y fue parte
de toda una discusién interna (R.E., arquedlogo, 2021).

La coordinacién general de la MTP pasé de la DMO a la DPAC en el afo 2018 lo
que pudo haber contribuido a que no se logre un consenso sobre la vigencia que
debia tener dicha iniciativa que permita definir sus aspiraciones a mediano y largo
plazo. Se elaboraron planes anuales en los afios 2017 y 2019, a partir de los cuales
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se realizaron jornadas de limpieza en la Necrépolis de Ancén, charlas a trabajado-
res municipales y personal de la Comisaria PNP Ancén, talleres y actividades de
sensibilizacion sobre el patrimonio cultural a la ciudadania.

Figura 2: Jornada de limpieza de la zona arqueolégica Necrépolis de Ancon del 9 de julio de 2019

En la primera reunién del afio 2020, estos aspectos problematicos de la MTP
fueron expresados por los actores comunitarios quienes consideraban que no se
habian logrado cambios notables en la situaciéon de la Necrépolis de Ancén en
particular en lo correspondiente al recojo y traslado de los desechos de basura
acumulados (Ministerio de Cultura, 2020a). En ese sentido, manifestaron la im-
portancia de oficializar la creacién de la MTP para que puedan participar con vozy
voto en la gestién de la Necrépolis de Ancén con capacidad incluso de acceder al
presupuesto participativo como representante de la sociedad civil.

Esasique en las siguientes reuniones virtuales de la MTP durante el afo 2020, en
el contexto de la pandemia del covid-19, convocadas por la DPAC, se puso al debate
el proyecto de Resolucion Ministerial para oficializar la conformacién del grupo de
trabajo “Mesa Técnico Participativa para la Recuperacion de la Zona Arqueoldgica
Necropolis de Ancon” para lo cual emitié el Informe N.° 000076-2020-DPAC/MC,
del 4 de julio de 2020, y el Informe N.° 00083-2020-DPAC/MC, del 7 de setiembre
de 2020, ante la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural (DGDP).

El proyecto de Resoluciéon Ministerial, elaborado por la DPAC, designaba un
puesto como integrante a las instituciones y organizaciones sociales y culturales
que habian participado de la MTP, que también debia incorporar a otros represen-
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tantes del sector privado y organizaciones de base. La Secretaria Técnica la asumia
la DPAC para brindar apoyo en trdmites administrativos y orientacién, articulaciéon
y asesoria a través de su personal especializado (Ministerio de Cultura, 2020c).

La propuesta de institucionalizacién indicaba que la MTP tenia por funciones
convocar y presidir reuniones las que debian contar con actas de los acuerdos y
compromisos, asi como elaborar un plan de trabajo con las acciones propuestas para
la recuperacion, proteccion y difusion de la Necrépolis de Ancén en un trabajo en
conjunto con el Ministerio de Cultura. Ademas, sefialaba que la MTP debia entablar
coordinaciones con las entidades publicas sobre las acciones en favor de la zona
arqueoldgica, lo cual debia serinformado al Ministerio de Culturay a la ciudadania
del distrito sobre lo avanzado y los acuerdos tomados (Ministerio de Cultura, 2020c).

Del mismo modo, la conformacién del Grupo de Trabajo MTP no representaba
gastos adicionales al Tesoro Publico, ya que su financiamiento debia provenir del
pliego institucional de los actores involucrados quienes ejercen el cargo ad hono-
rem. El proyecto de Resolucion Ministerial, indicaba que el periodo de vigencia de
la MTP era de un aho y que podia ser renovado.

No obstante, la propuesta fue observada debido que las instancias consultadas
como la Oficina General Asesoria Juridica y el Viceministerio de Patrimonio Cultural
e Industrias Culturales sefialaron que no existia base legal para que el Ministerio
de Cultura oficialice la conformacién de este grupo de trabajo. Frente a ese esce-
nario, se planted la incorporacioén a la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra
la Pobreza en Ancon (MCLCP-Ancon) a través de una linea de accién vinculada al
tema patrimonial (Ministerio de Cultura, 2020b).

Durante el afo 2020, la MTP no conté con un plan de trabajo y las reuniones
virtuales convocadas por la DPAC tuvieron como principal tema de agenda el
informar sobre los avances de la ruta de aprobacion del proyecto de Resolucién
Ministerial para la oficializacion del Grupo de Trabajo MTP. El 3 de enero de 2020,
los actores institucionales del Ministerio de Cultura crearon un grupo de WhatsApp
para mantener una comunicacion con los actores comunitarios y personal de la
Municipalidad Distrital de Ancdn, en particular durante la pandemia del covid-19
que prohibi6 las reuniones sociales.

Finalmente, la MTP quedé desactivada con la salida del grupo de WhatsApp de
los actores institucionales del Ministerio de Cultura el 13 de enero de 2021, quienes
sostuvieron que ejecutarian la Estrategia Preventiva Integrada (EPI) en el distrito,
entre otras acciones en favor de la Necropolis de Ancon, y que la comunicacién
seguia abierta para que los integrantes de la MTP planteen consultas y propues-
tas. Sin embargo, durante el 2021 y los afos siguientes no se ejecutaron acciones
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concretas para la recuperacion, proteccion y promocién de la Necrépolis de Ancon
que impliquen una situacién de mejora de la zona arqueoldgica, en particularenlo
relacionado al retiro de desechosy el proceso de desalojo de la invasidn La Calichera.

7.2. Proyecto piloto “Una propuesta de trabajo colectivo para fomentar la gestion de
proyectos educativos sobre el patrimonio local en las escuelas de Ancén” (PEP)

Este proyecto fue implementado entre los meses de mayo a diciembre de 2019
por las LE.P. “Nuestro Maravilloso Mundo’, la I.E. N. © 3721-“Santa Rosa”y la .E. N.
22062 “Andrés Avelino Caceres’, pertenecientes a la RED N.° 11 — UGEL 04. Formé
parte de la Linea 2 “Educacién Patrimonial” de la Mesa Técnico Participativa para
la Recuperacién de la Zona Arqueoldgica Necrépolis de Ancén (MTP) y tuvo por
objetivo de fortalecer la identidad local de los estudiantes a través de la educacion
patrimonial para el reconocimiento, valoracién y proteccién del patrimonio cultural
local (Chavarria, 2019).

Figura 3: Tercera sesion de capacitacion docente “El patrimonio cultural como recurso
para el aprendizaje”

—
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Se ejecutaron tres de las cuatro etapas del PEP. La primera etapa consistié en
cinco sesiones de la capacitacién docente“El patrimonio cultural como recurso para
el aprendizaje” para que conozcan de contenidos y herramientas metodoldgicas
para la ensefanza del patrimonio cultural y natural de Ancén y puedan elaborar
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proyectos educativos o sesiones de aprendizajes. Se realizd entre los meses de
mayo Y junio y conté con la participacion de especialistas de la DPAC y DMO del
Ministerio de Cultura, de Sernanp-Zona Reservada Lomas de Ancén y del proyecto
EbA Lomas del PNUD, asi como de la historiadora Mariana Mould de Pease. También
participaron como expositores vecinos del distrito para que dieran a conocer su
experiencia en las festividades de San Pedro y de la Virgen de la Asuncién de Chacas,
manifestaciones emblematicas del patrimonio inmaterial de Ancén.

En la segunda etapa del PEP, los docentes ejecutaron proyectos educativos
y elaboraron sesiones de aprendizaje donde incorporaron contenidos sobre el
patrimonio local, implementaron estrategias y crearon recursos educativos para
promover la valoracién de la Necrépolis de Ancdn. La I.E.P. Nuestro Maravilloso
Mundo organizé talleres y recorridos en su museo escolar a cargo de un grupo
de estudiantes formados como guias escolares y defensores del patrimonio con
la asesoria de la docente coordinadora. Los docentes de la I.E. Santa Rosa — 3721
lanzaron un concurso para crear el logo que los identifique como defensores y con-
feccionaron bolsas ecoldgicas para su venta en una feria, mientras que los docentes
de la L.E. 2062 Andrés Avelino Caceres elaboraron sesiones de aprendizaje sobre
el tema del patrimonio local en el drea de personal social y relanzaron el proyecto
de guias turisticos escolares.

Figura 4: Exposicion de manualidades de la I.E. 3721 Santa Rosa en el marco del Festival
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La tercera etapa del PEP consistié en la realizacién del Festival “Lancén, navegan-
do en la historia de Ancén” que se llevé a cabo el sabado 14 de diciembre de 2019
en el Parque Central de Ancon. Se utilizé el término “Lancon” porque hace alusion
al nombre con que popularmente se conocia a la caleta de pescadores de Ancén
durante la colonia (Neuhaus, 1998). El Festival “Lancén, navegando en la historia
de Ancén” tuvo por objetivo compartir con la comunidad anconera los diversos
recursos educativos y creaciones realizadas por los docentes y estudiantes, tales
como manualidades, cuentos, danzas y juegos, entre otros, como resultado de la
ejecucién de los proyectos educativos en el aula.

En la cuarta etapa del PEP se buscé realizar la publicacién digital de una guia
docente que sistematice las sesiones de aprendizaje, actividades y recursos edu-
cativos creados por los docentes y estudiantes como parte de los proyectos educa-
tivas implementados en las aulas. La declaratoria de Estado de Emergencia por la
propagacién del covid-19 impactd en el cumplimiento de esta etapa del proyecto
debido a que los docentes volcaron sus esfuerzos a desarrollar clases remotas y la
comunicacion dejé de ser fluida y constante con los docentes responsables de las
escuelas participantes lo que dificulté las coordinaciones para recopilar y sistema-
tizar sus experiencias educativas.

7.2.1. Alcances y dificultades del PEP

En el marco del PEP, la participacién de la I.E.P. Nuestro Maravilloso Mundo en el
ano 2019 se dio mediante su museo escolar, inaugurado el 20 de junio de 2012,
iniciativa acreditada desde el 2016 por la estrategia Defensores del Patrimonio
Cultural del Ministerio de Cultura, por el cual difunden la historia y patrimonio del
distrito de Ancdn a través de maquetas, infografias y réplicas de cerdmicas. Cada
afio un grupo de estudiantes son capacitados como defensores del patrimonio y
guias escolares para realizar talleres y recorridos culturales en el museo escolar.
Como parte dela participacién delal.E. 3721 Santa Rosa en el PEP, en el afio 2019
los docentes elaboraron el proyecto educativo“Lancén identidad para el Perd” para
los estudiantes desde primero hasta tercero de secundaria en las areas de Ciencias
Sociales, Arte y Educacién para el Trabajo. Asimismo, un grupo de estudiantes del
nivel secundario bajo la coordinacion de un docente se inscribieron en la estrategia
Defensores del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura y convocaron a un
concurso escolar para crear un logo que identifique la iniciativa del grupo de de-
fensores. Los estudiantes confeccionaron material informativo sobre la Necrépolis
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de Ancén, bolsas ecoldgicas, entre otras manualidades para su exposicion y venta
en el Festival Lancén (I.E. Santa Rosa N.° 3721, 2019).

Figura 4: Exposicion de manualidades de la I.E. 3721 Santa Rosa en el marco del Festival

Lancén

Enlal.E. 2062 Andrés Avelino Caceres, el PEP se abordé en el drea de personal
social del nivel primario a través de sesiones de aprendizaje que promovieron la
investigacion entre los estudiantes y se incluyeron visitas de estudio al anfiteatro
de la antigua estacion de Enafer (Empresa Nacional de Ferrocarriles del Pert), la
Zona Monumental de A ncén como sus casonas y el Museo de Sitio de Ancén
(G.G., educadora, 2021). Los estudiantes realizaron exposiciones sobre los distintos
tipos de patrimonio que posee Ancén y elaboraron materiales de difusion para ser
compartidos con la comunidad educativa; ademas, un grupo de ellos se formaron
como guias turisticos escolares (G.G., educadora, 2021). En el marco del PEP, la I.E.
2062 Andrés Avelino Caceres fomento la participacion de la comunidad educativa
en la jornada de concientizacion y limpieza de la zona arqueolégica Necropolis de
Ancon, actividad organizada por el Ministerio de Cultura y los miembros de la MTP
que se realizé el 6 de julio del 2019 (L.D., educadora, 2021)

Los docentes desarrollaron estrategias y recursos educativos en el aula para
fomentar el conocimiento y valoracién del patrimonio cultural del distrito de
Ancén, logrando que los estudiantes muestren interés en participar de manera
voluntaria como promotores culturales y siendo parte de Defensores del Patrimo-
nio Cultural, estrategia de la DPAC del Ministerio de Cultura. En la aplicacién del
PEP, los docentes entrevistados destacan el rol que cumplieron los directores de
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las instituciones educativas participantes al asumir el liderazgo del proyecto y al
respaldar la practica docente.

Anivel institucional hemos tenido facilidades por parte de nuestra directora, sino
que el factor tiempo como digo estamos en una actividad salimos a otra actividad.
Pero a nivel del distrito no hemos tenido el apoyo necesario de nuestras autorida-
des, llamese la municipalidad [...] (G.G., educadora, 2021).

Los docentes entrevistados sefalan que el PEP permitié que lacomunidad educativa
conozca la historia y problemética de la Necrépolis de Ancon, ademds de fomentar
laidentidad cultural local. De manera especial, la formacién de los estudiantes como
guias de un museo escolar, guias turisticos escolares o defensores del patrimonio
cultural contribuy6 a reforzar sus habilidades sociales y comunicativas, asi como
a desarrollar el valor de la responsabilidad social. Los estudiantes defensores del
patrimonio cultural contribuyeron al aprendizaje de sus companeros a través de su
labor de difusion que les permitié desarrollar el sentimiento de orgullo, satisfaccion
y gratificacion.

[los estudiantes] [cJomentan sus aprendizajes y eso hace que sus padres se inte-
resen, aunque no hayan nacido en el distrito [...] La escuela es un medio amplio
que tenemos los docentes para que las personas puedan llegar a conocer nuestra
historia del distrito (T.C., educadora, 2021).

7.3. Motivacién y compromiso de los actores comunitarios

Los actores comunitarios que participaron de la MTP son vecinos de Ancén que
han desarrollado un sentido de pertenencia cultural con el distrito y que conocen
la historia y problemética de la Necrépolis de Ancén como resultado de las expe-
riencias en su vida cotidianay familiar o en ejercicio de sus profesiones. Tienen una
valoracién positiva sobre la Necrépolis de Ancén que se centra en el reconocimiento
de su valor histérico y arqueolégico, ademas de identificar la recuperacién de lazona
arqueoldgica como una oportunidad para fomentar el turismo y la identidad local.

Los actores comunitarios entrevistados identifican a la educacion como instru-
mento clave para abordar la problemética de la Necrépolis de Ancén a largo plazo,
proceso en el que sienten que pueden contribuir debido a la profesiéon que ejercen,
los contactos y recursos que poseen.
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Para Grover Basas (comunicacion personal, 21 de julio de 2021), existe todavia
en Ancén un poco desarrollado sentido de pertenencia debido a la discriminacion
y exclusion que caracteriza a un sector de la sociedad del distrito que distingue a
los anconeros segun su lugar de procedencia, siendo los nacidos y crecidos en el
distrito como anconeros “netos”. Esta creencia contribuye a la poca valoracion e
identificacion de la ciudadania anconera con sus bienes culturales.

Los actores comunitarios tienen conocimiento o han participado de alertas y
denuncias ciudadanas sobre el arrojo de basura y ocupaciones ilegales en el drea
intangible de la Necropolis de Ancon. Muestran interés y preocupacion por la pro-
blematica actual de la Necrépolis de Ancon la que relacionan con la poca voluntad
politica de las autoridades locales.

[...]no se logrd que las autoridades locales se comprometan. Hay instituciones
muy apdticas. Cuando uno tiene interés se mueve, asiste, participa y se sacrifica.
No encuentro un compromiso y una responsabilidad que asuma las instituciones
sobre todo la municipalidad (E.M., educadora, 2021).

Esta situacion contribuye a la percepcién de abandono de la Necrépolis de Ancén
y refuerza los argumentos a favor de darle nuevos usos que atentan contra la zona
intangible vinculados a la instalacién de viviendas o la construcciéon de obras publi-
cas, lo que constituye una amenaza al estado de conservacién del bien cultural y al
ejercicio pleno de los derechos culturales de las generaciones presentes y futuras.

La contaminacion por arrojo de residuos sélidos en la zona intangible y la poca
concientizacién en la ciudadania local sobre la zona arqueoldgica son aspectos que
los entrevistados identifican como prioritarios para ser abordados. En ese sentido,
la mayoria de los actores comunitarios sefialan haber participado de actividades de
limpieza en la zona arqueoldgica, asi como de acciones educativas para fomentar
su conocimiento y valorizacién en las escuelas.

Si bien los actores comunitarios reconocen lo avanzado en la Linea 2 del Plan
de Accién 2019, consideran que fue deficiente el trabajo de concientizacién con la
poblacion aledaia de la Necrépolis de Ancon (I.R., educador, 2012). En ese sentido,
atribuyen a los actores institucionales responsabilidades ineludibles para liderar
las actividades de vigilancia y limpieza en la zona intangible para revertir las per-
cepciones negativas sobre la Necrépolis de Ancén que la relacionan como un lugar
inseguro, contaminado e invadido.

En cuanto al compromiso de los actores comunitarios, destacan la responsabi-
lidad, constanciay proactividad del Patronato de Actividades Culturales del Museo
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de Sitio de Ancén, los docentes de las instituciones educativas que lideraron el pro-
yecto educativo piloto y otros vecinos que participaron del disefio de las actividades
propuestas y aportaron al cumplimiento de su ejecucién (R.E., arquedlogo, 2021).
También hubo otro grupo de actores comunitarios con contribuciones ocasionales
0 quienes asumieron responsabilidades que no lograron concretar debido a su
participacion esporadica (R.E., arquedlogo, 2021).

La cantidad de los actores comunitarios se vio reducida dificultando la alter-
nancia y rotacién ante lo cual los esfuerzos de los actores institucionales del Mi-
nisterio de Cultura resultaron insuficientes para revertir la desercién. En tanto las
responsabilidades se concentraron en unos pocos quienes constituyeron el motor
de lainiciativa con el riesgo de sufrir la fatiga por ser los actores comunitarios mas
comprometidos.

Consultados sobre la conveniencia de que los actores comunitarios asumieran
el liderazgo de la MTP, los actores institucionales del Ministerio de Cultura consi-
deraron que no era oportuno debido a las limitaciones en el marco legal para el
reconocimiento de una mesa de trabajo y un débil poder de influencia sobre las
decisiones de la municipalidad.

7.4. Motivacién y compromiso del Ministerio de Cultura

Queriamos hacer la experiencia [de la MTP] en Ancén para ver si lograbamos
consolidar un mecanismo, algo mas institucional que sea permanente y se pueda
instalar en otros espacios con miras a la proteccién de un monumento arqueolégico
(D.A., educadora, 2021).

El Ministerio de Cultura demostrd interés de gestionar la Necrépolis de Ancédn desde
la participacion ciudadana debido al alto riesgo de afectacidn por las constantes
alertas y denuncias ciudadanas sobre riesgos de invasiones (E.L. antropdlogo,
2021). La ocupaciéon moderna mas reciente es la denominada La Calichera donde
el nimero de viviendas ha crecido vertiginosamente alcanzando 109 700 metros
cuadrados de la poligonal de la Necr6polis de Ancén (Ministerio de Cultura, 2017b).
Ademas del grado de afectacion del sitio arqueoldgico, los actores institucionales
reconocen la trascendencia histérica y potencial patrimonial que posee la Necro-
polis de Ancén al ser uno de los cementerios prehispanicos mas antiguos y de los
pocos que sobrevive en Lima.

Uno de los aspectos que motiva la intervencién del Ministerio de Cultura fue
la problemdtica generada con la invasion La Calichera, que también es uno de los
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factores que limité la ejecucion del PIP Necrépolis de Ancén por el cual se debia
construir un cerco perimétrico en lazona intangible previo proceso de desalojo del
sector invadido (R.E., arquedlogo, 2021).

El compromiso del Ministerio de Cultura a través de la DPAC fue de ser el agente
articulador de las lineas de accién, promover que los actores comunitarios asuman
el liderazgo de cada una de ellas, canalizar y encauzar las iniciativas y apoyar su
ejecucion (D.A., educadora, 2021). Se encarg6 de convocar a las reuniones, asi
como de motivar y fortalecer la participacion de los actores comunitarios y captar
la atencion de nuevos integrantes. El Ministerio de Cultura aporté un modelo de
organizacién, una visién, una metodologia y un enfoque de participacion para
construir una respuesta institucional a la problematica de la Necrépolis de Ancon
de la que todos los actores comunitarios se sintieran parte.

El Ministerio de Cultura brindé asesoria a los docentes para la ejecucion de
sus proyectos educativos sobre educacién patrimonial y apoyo logistico para la
ejecucién de las capacitaciones y activaciones, asi también emitié constancias de
participacion a los docentes participantes en elmarco de lalinea 2 de la Mesa Técnico
Participativa para la Recuperacion de la Zona Arqueoldgica Necropolis de Ancon.

Los actores institucionales del Ministerio de Cultura manejaron conocimientos
técnicos para la gestion de la Necrépolis de Ancén, pero la poca continuidad de su
personal no permitié que profundizaran en las necesidades, demandas e intereses
de la poblacién que vive en la zona aledana (R.E., arquedlogo, 2021).

Se buscé consolidar la experiencia, fortaleciendo los liderazgos para trasladar
progresivamente el mando de la MTP al gobierno local, debido a las competencias
que por ley le corresponde en materia de defensa del patrimonio cultural (D.A.,
educadora, 2021). También se realizé charlas hacia los funcionarios municipales y
entablo reuniones con el alcalde distrital para abordar la problematica de la Necré-
polis de Ancén. Sin embargo, falté profundizar en el conocimiento de la dindmica
politica del gobierno local, asi como de sus fortalezas y debilidades institucionales
(R.E., arquedlogo, 2021). Al respecto, falté construir una red de aliados integrada
por trabajadores y funcionarios municipales de distintos rangos que muestren
interés por trabajar de manera conjunta con el Ministerio de Cultura a través de
iniciativas culturales o afines con impacto positivo en las zonas arqueolégicas del
distrito (R.E., arquedlogo, 2021).

7.5. Motivacién y compromiso de la Municipalidad Distrital de Ancén
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La primera persona que deberia estar, aunque sea una vez al mes en estas reunio-
nes, debe ser el alcalde, pero no participa y no hace suyo este gran clamor, cémo
esperar que sus funcionarios tengan una empatia hacia el patrimonio. Hemos visto
funcionarios, pero ellos no son los que toman las decisiones [...] cdmo podemos
esperar que la poblacién respete si las autoridades no hacen nada para orientar
presupuesto a la proteccién de estos lugares (I.R., educador, 2021).

Respecto a la motivacién de la Municipalidad Distrital de Ancén, se identificé el
interés de usar un sector de la poligonal de la Necrépolis de Ancén como érea ver-
de a través del sembrado de un cerco vivo (R.E., arquedlogo, 2021). Por otro lado,
algunos regidores de la gestion 2019-2022 expresaron estar de acuerdo con iniciar
con la“desafectacion”de la zona arqueolégica frente a la necesidad de darle nuevos
usos como la construccion del palacio municipal o la ampliacion del cementerio
municipal, el cual llegé a colapsar durante la pandemia del covid-19. En cuanto a
estos actores politicos, se identificé su interés de acceder a charlas o reuniones con
representantes del Ministerio de Cultura para ampliar sus conocimientos sobre la
Necrépolis de Ancon y abordar alternativas de solucion (Museo Escolar Nuestro
Maravilloso Mundo, 2021).

Cabe precisar que los regidores distritales no fueron el publico objetivo de las
actividades de difusién y capacitacion del Ministerio de Cultura en el marco de la
MTP ni se les contacté como aliados frente a la falta de iniciativa y liderazgo del al-
calde distrital, los cuales podrian haberimpulsado iniciativas a favor de la Necrépolis
de Ancén desde las comisiones de desarrollo urbano local, educacién o cultura.

Se evidencié el poco compromiso para trabajar articuladamente con el Mi-
nisterio de Cultura y la falta de decision politica al no dar cumplimiento de las
responsabilidades asumidas en la limpieza de la zona arqueoldgica. En el Plan
de Accién 2019, ambos actores institucionales cumplian un rol importante por
el poder de decisién que se les atribuia, en particular en las labores de limpieza y
seguridad de la Necrépolis de Ancdn (Ministerio de Cultura, 2019b). Se esperaba
que el gobierno local tomara acciones en el ambito presupuestario y normativo
para favorecer la conservacion y valoracion de la zona arqueolégica, asi también
que emitiera ordenanzas para reconocer a los docentes y actores comunitarios
participantes de la MTP (D.A., educadora, 2021). Sin embargo, no demostré interés
genuino de construir una relacién con los actores comunitarios que le permita
realizar de manera articulada iniciativas en conjunto.

Para uno de los entrevistados, el bajo nivel de compromiso del gobierno local
para la recuperacién de la Necrépolis de Ancén se debe a las limitaciones presupues-
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tarias y supuestas restricciones normativas para la “administracién municipal” de
la zona arqueoldgica, lo que entiende como el derecho del gobierno municipal de
disponer de mayores recursos y poder para decidir sobre los usos de la Necrépolis
de Ancon (L. M., regidor, 2021).

Conclusiones

El avance de las actividades programadas de la Mesa Técnica Participativa para
la Recuperacion de la Zona Arqueoldgica Necrépolis de Ancén (MTP) dependid
significativamente del compromiso y los recursos de los actores institucionales.
El Ministerio de Cultura tuvo una influencia insuficiente para comprometer a
los participantes de la MTP, lo que provocé deserciones y terminé afectando la
realizacion integral de sus actividades; mientras que la Municipalidad Distrital de
Ancén mostrd poco interés en respaldar las jornadas de limpieza. Todo esto generd
descontento entre los actores comunitarios sobre el desempefo del Ministerio de
Culturay el gobierno local.

Los actores comunitarios manifestaron sentido de pertenencia cultural,
mientras que su conocimiento sobre la historia y problematica de la Necrépolis de
Ancén se vio fortalecido con su participacién en la MTP. Reconocen el potencial
turistico de la zona arqueoldgica para fortalecer la identidad local y han alertado
sobre amenazas como el arrojo de basura e invasiones, participando activamente
en jornadas de limpieza.

Algunos participantes, incluyendo dirigentes vecinales, tuvieron una presencia
ocasional en la MTP motivada por la expectativa de beneficios para sus comunida-
des. La falta de continuidad de nuevos y antiguos participantes dificulté la coor-
dinacién y ejecucion de actividades como jornadas de limpieza y concientizacion
en las zonas cercanas a la Necropolis de Ancon.

La percepcion general de los actores comunitarios fue de falta de avances en
la recuperacion de la Necrépolis de Ancén, exacerbada durante la pandemia de
COVID-19, donde la MTP carecié de un plan y no ejecuto acciones.

La recuperacion de la Necropolis de Ancon demanda una colaboracién com-
prometida entre actores comunitarios y entidades estatales. Es esencial una gestion
publica participativa con enfoque interdisciplinario que apunte a la apropiacion
social de la Necrépolis de Ancén, concebida como un paisaje histérico urbano sujeto
a distintos procesos sociales, culturales y econémicos.

Revista de Sociologia 37(2023)

15



Finalmente, es preciso que la poblacién esté involucrada de la gestion de su
patrimonio arqueoldgico a través de procesos participativos de cogestion, e incluso,
yendo mas all3, lidere iniciativas o proyectos que le den mayor libertad para tomar
decisiones mediante modelos como la autogestion.
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